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Predgovor izdanju na srpskom jeziku

Ova knjiga je namenjena stru¢noj javnosti i ¢itaocima zainteresovanim za pitanja: upotrebe
energije; zivotne sredine; siromastva. Ova pitanja su svuda tesno povezana i samo u jednom
delu se mogu objasniti u finansijskim kategorijama. Metod analize koji je ovde koris¢en
ima vecu dubinu i obuhvat od uobicajene analize siromastva sa stanoviSta nominalnih
prihoda pojedinca ili domacinstva. Sposobnost domacinstva da priusti potrebnu koli¢inu
energije ovde se pokazuje samo kao jedan segment slozenih meduzavisnosti izmedu
energije, Zivotne sredine i siromastva kojima se ova knjiga bavi.

Metod analize i dobijeni rezultati ucinili su da ova knjiga bude Siroko koris¢ena u celom
svetu: u okviru Organizacije ujedinjenih nacija, ukljucujuci Program za razvoj Ujedinjenih
nacija (UNDP), Ekonomsku komisiju za Evropu Ujedinjenih nacija (UNECE) i druge;
na univerzitetima u Oksfordu i Varviku; u okviru medunarodne mreze prava i ekonomije
energetike OGEL, Medunarodne agencije za energiju, Svetskog saveta za energiju, Svetske
banke, Agencije za medunarodni razvoj Sjedinjenih Drzava (USAID), Municipalne mreze
za energetsku efikasnost, Alijanse za Stednju energije, Pakta stabilnosti za jugoisto¢nu
Evropu i drugih znacajnih institucija i u razli¢itim zemljama. Pored osnovnog izdanja
u Beogradu, oktobra 2004. godine, knjiga je objavljena na internetu u okviru UNDP u
Njujorku i Bratislavi. Tokom pripreme i prilikom potpisivanja ugovora o Zajednici za
energetiku jugoistocne Evrope, oktobra 2005. godine, Evropska komisija imala je u vidu
nalaze koji su objavljeni u ovoj knjizi.

Slozeni odnosi energije i siromastva leze u dubini problema sa kojima se jugoisto¢na
Evropa suoc¢avala, sada suoc¢ava i moze ostati suocena tokom jo§ mnogo godina. U periodu
od 30 godina, izmedu 60-tih i 90-tih godina proslog veka, coveCanstvo se osposobilo da
ostvari za tre¢inu bolji Indeks humanog razvoja na istom nivou potro$nje energije po
stanovniku. Ovaj razvoj ostao je skoro potpuno nezapazen u Srbiji, gde se ova knjiga sada
objavljuje. Okolnosti koje su do tog razvoja dovele: primena novih tehnologija, razvoj
dobre uprave, nove energetske politike, razvoj demokratskih institucija, medunarodna
humanog razvoja toliko potrebno a ¢iji su energetski resursi tako skromni. Preduslov za
to je spoznaja zateCenog stanja i to je svrha ove rigorozne analize. Nedavno ponovljena
istrazivanja ukazuju da su rezultati koji su ovde izloZeni i dalje aktuelni i da mogu podstaci
javnu raspravu, razvoj i primenu svrsishodne energetske politike i1 politike smanjenja
siromastva.

Aleksandar Kovacevié¢
U Beogradu, decembra 2008.
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Predgovor originalnog izdanja na engleskom jeziku iz 2004. godine

Istrazivacina siromas$ne ¢esto gledaju kao na statisticku kategoriju koju treba identifikovati,
istraziti 1 vremenom smanjivati, a ne kao na aktivnog ucesnika u procesima smanjenja
siromastva ili humanog razvoja. Neki razvojni procesi usmereni na smanjenje siromastva
Cesto ih marginalizuju i ¢ine neaktivnim, $to im ponekad ¢ak i namece ekonomske
troskove.

Ovaj izvestaj, ¢ija je svrha otvaranje rasprave, podsti¢e na razmisljanje i identifikovanje
izazova, pokazuje da je reforma koja osnazuje siromasne moguca i da pod odredenim
okolnostima moze da postigne uspeh. Ona se nadovezuje na koncept o ¢ovekovim
sposobnostima Amartje Sena, koji tvrdi da unapredenje sposobnosti siromasnih predstavlja
ulaganje u humani razvoj, a ne troSkove pridodate razvojnom procesu, koji su nastali negde
drugde.

Izvestaj nas odvodi u siromasna domacinstva da bismo shvatili kako siromasni reaguju na
spoljne okolnosti. On ukazuje na to da kada bi bili u moguénosti da s manje energije zagreju
vi$e zivotnog prostora (u okviru raspoloZivih izvora energije, infrastrukture i tehnologije),
viSe energije bi moglo da se preusmeri u produktivnu upotrebu, otvaranje novih radnih
mesta, obezbedenje dobara i usluga, osnazenje lokalnih zajednica, smanjenje siromastva i
olaksavanje razvoja. Uz viSe Zivotnog prostora i veéi obim potro$nje, siromasni bi se rede
razboljevali 1 bili bi u moguénosti da viSe vremena i vestina utroSe u produktivne svrhe.

Ljudi imaju pravo na vlast koja olakSava njihov humani razvoj. Oni imaju puno pravo da
od drzave ocekuju da stiti 1 uévrséuje njihova gradanska, socijalna i ekonomska prava,
uklju¢ujuéi pravo na imovinu, dostojanstvo, zdravlje i stanovanje, kao i da im obezbedi
obrazovanje i znanje potrebno za unapredenje uslova Zivota. Smanjenje siromastva
zna¢i sprovodenje velikih reformi koje bi trebalo da zapoc¢nu politickom voljom i
legitimitetom.

Izvestaj UNDP-a predstavlja primer primene globalnog znanja i iskustva na lokalne
uslove od strane tima lokalnih autora. lako je napisan od strane stru¢njaka i namenjen
stru¢njacima, nadamo se da ¢e nalazi mo¢i da se iskoriste kao jednostvane smernice za
reformu i modernizaciju u Srbiji i Crnoj Gori.

Fransis M. O’Donel
Predstavnik UNDP-a u Srbiji i Crnoj Gori
Beograd



Izjava zahvalnosti
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banka za obnovu i razvoj, Elektroprivreda Srbije (EPS), Savezna privredna komora, Privredne
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broj preduzeca. Jedinice za upravljanje projektom osnovane u okviru drzavnih institucija i civilni
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Vlada Holandije i Tematska grupa UNDP-a obezbedili su finansijska sredstva za ovaj projekat.
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Aleksandar Kovadevié
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Rezime

Neodrzivo koriS¢enje energije usporava rast, spre¢ava smanjenje siromastva
i humani razvoj u Srbiji i Crnoj Gori

Kori$¢enje energije u Srbiji 1 Crnoj Gori nije odrzivo. Ukoliko se ne sprovedu
promene, zemlja ne¢e moci da ostvaruje dovoljno brz rast da bi mogla da smanji
siromastvo. Zivotni standard, sredstva za Zivot i dobrobit i dalje ée opadati ukoliko
se ne preduzmu hitni koraci za reSavanje kriticnih problema. Glavni medu njima
jesu koriS¢enje energetski neefikasnih Sporeta, grejalica i peci u slabo izolovanim
nestandardnim kucama; sve vece zagadenje od motornih vozila; subvencionisanje
industrije od strane poreskih obveznika putem obezbedenja jeftine energije; uticaj
spoljnih ekonomskih Sokova, kao $to su kolebanje globalnih cena nafte i regionalnih
cena elektricne energije; sve veci jaz izmedu tehnologija koje se koriste u Srbiji 1
Crnoj Gori i energetski efikasnih tehnologija kakve stoje na raspolaganju u drugim
zemljama; kao i starenje stanovniStva.

Imajuéi u vidu veli¢inu 1 ekonomski i socijalni znacaj energetskog sektora, kao i
sloZzene odnose izmedu energije, zivotne sredine i siromastva, reforma i energetske
i ekoloske politike bi¢e od bitne vaznosti za ostvarivanje Milenijumskih ciljeva
razvoja u Srbiji 1 Crnoj Gori.

Smanjenje potros$nje energije moZe znacajno da poveca ekonomski rast

Da bi se povecao zivotni standard Srbija i Crna Gora moraju da povecéaju rast.
Medutim, visoki troskovi energije ukazuju da rast zasnovan na intenzivnom
koriS¢enju energije nije prihvatljivo reSenje. Procesi starenja stanovnistva u zemlji
1 mali obim ulaganja u obrazovanje znace da se ne moze racunati na to da ¢e
demografske promene voditi do povec¢anja rasta. Unapredenje humanog razvoja
zahteva promene energetske politike koje ¢e podstaci i brzi rast i brze smanjenje
siromastva.

Srbija i Crna Gora i dalje trose energiju onako kao §to se to Cinilo Sezdesetih
godina. PotroSnja energije za zagrevanje prostorija po kvadratnom metru veoma
je visoka, posebno kada su u pitanju siromasna domacinstva. Oslobadanje dela
resursa koja domacinstva troSe na energiju moglo bi da poveca raspolozivi prihod
koji se moZe koristiti za druga dobra i usluge, podsticanje privrede i otvaranje
novih radnih mesta. Povecanje energetske efikasnosti u domacinstvima omogucilo
bi industrijskom sektoru, posebno poljoprivredi, bolje koriS¢enje ogranicenih
izvora energije. Zahvaljuju¢i tome, industrijski kapaciteti bi se po svoj prilici
povecali. Primena mera u cilju povecanja energetske efikasnosti mogla bi trenutno
da doprinese povecanju godisnje stope rasta BDP od 5 % do 7 %. Nijedna druga
mera ne bi mogla da obezbedi ovako brzo povecéanje rasta.



Domacinstva pate od nedostatka grejanja u stanovima i visokih nivoa
zagadenja vazduha u unutra$njim prostorijama

Prosecna potrosnja energije po kvadratnom metru stambenog prostora u Srbiji i
Crnoj Gori 2,5 puta je veca nego u severnoj Evropi, gde je klima mnogo oStrija.
Gotovo polovina domacinstava u Srbiji i Crnoj Gori, od kojih su mnoga siromasna,
troSe 340 kilovat-Casova po kvadratnom metru stana — oko Cetiri puta viSe od
proseka u zapadnoj Evropi.

Tokom zime mnoga siromasna domacinstva greju samo polovinu svog zZivotnog
prostora kako bi uStedela na izdacima za energiju. ViSe od jednog od cetiri
domacinstva greje manje od 10 m? po osobi, §to se moze uzeti kao nuzan minimum.
Usled toga, smrtnost u Srbiji i Crnoj Gori tokom zimskih meseci ponekad bude
veca od prosecne mesecne stope smrtnosti za preko 30 %, pri ¢emu su siroma$na
domacinstva nesrazmerno vise ugrozena.

Oko 60 % stanovniStva koristi drvo 1 lignit — najvece zagadivace - kao glavne
izvore energije za kuvanje 1 zagrevanje prostorija i vode. Zagadenje unutrasnjih
prostorija je znatno i povezano je s hroni¢nim bolestima, ukljucujuéi bolesti
disajnih organa.

Zagadenje vazduha, zemljiSta i vode posebno pogada siromasne

Nekvalitetni uredaji za zagrevanje u domacinstvima kao i emisije zagadivaca
iz termoelektrana, toplana i industrije, izlazu siromasne velikom zagadenju,
ukljucujuéi 1 emisije ugljen-dioksida, koje su po jedinici BDP vise od dva puta
vece od svetskog proseka.

Oko milion hektara poljoprivrednog zemljista — vise od 25 % od ukupnog zemljista
u privatnom vlasniStvu u Srbiji — izloZeno je zakiSeljavanju. Zagadenje vazduha,
zemljiSta i vode usled proizvodnje i koriS¢enja energije nanelo je Stete velikom
delu Sumskog fonda u zemlji. Troskove takve Stete podnose najsiromasniji ¢ija
egzistencija zavisi od poljoprivrednog zemljista i Suma.

Potreba za boljim upravljanjem i sveobuhvatnijom politikom

Hitno je potrebno obezbediti bolje upravljanje u energetskom sektoru. Kreatori
politike treba da uspostave sprovodljiv koncept imovinsko-pravnih odnosa i javnih
dobara, da izgrade kapacitete, unaprede institucionalno i korporativno upravljanje,
razviju bolje politike, poboljSaju tokove i strukture informacija i pojacaju
medunarodnu saradnju. Medunarodna zajednica ¢e po svoj prilici morati da odigra
ulogu u formulisanju ovih politika i reformi (zalaganjem za njih 1 odgovaraju¢om
edukacijom), posto civilni sektor nema dovoljan socijalni kapital da bi podigao
svest 1 da bi se zalozio za promenu postojec¢ih trendova.

Delimi¢ni okvir za upravljanje u sektoru jeste razvijen, ali ne poboljSava uslove
zivota najsiromasnijih. U Srbiji je potrebna nova politika koja pomaze reSavanju



problema neravnomerne raspodele socijalnih podrski. Politika koja bi u potpunosti
izmenila zna¢ajno unakrsno subvencionisanje od siromasnih kabogatima—do kojeg,
na primer, dolazi usled prikljucenja imuénijih domacinstava na subvencionisanu
energiju iz sistema daljinskog grejanja —ucinila bi mnogo za poboljSanje energetske
efikasnosti i smanjenje siromastva.

Ova studija se zasniva na istrazivanju Sirokog obima

Sprovedene su tri ankete 1 organizovano je vise fokus grupa kako bi se razumela
struktura energetskih usluga u Srbiji 1 Crnoj Gori. U dvema anketama ispitana
su domacinstva. U prvoj, sadasnji nacini korisS¢enja (potrosnja, aparati); u okviru
druge istrazivane su percepcije energetskih procesa i usluga. Treca anketa ispitala
je isporucioce energije i pomocne sluzbe. Organizovan je jedan broj fokus grupa,
koje su ukljucile korisnike energije kako bi se steklo bolje razumevanje slozenih
procesa istrazenih u anketama.

U tom istrazivanju iskristalisala su se Cetiri posebna klastera populacije. Prva dva,
na koje zajedno otpada oko polovina stanovniStva, uklju¢uju one §to su najvise
ugrozeni spregnutom vezom izmedu energije i siromastva. Treci klaster, na koji
otpada manje od 20 % stanovniStva, sacinjavaju relativno obezbedeni gradani.
Cetvrti klaster, na koji otpada oko jedne &etvrtine stanovnistva, moZe se smatrati
socijalno obezbedenim zahvaljuju¢i energetskim subvencijama koje uzivaju.






1. Zasto je efikasnije snabdevanje energijom izuzetno vazno za
Srbiju i Crnu Goru?

Odsustvo efikasne energetske politike koci privredni razvoj. Da bi se povecali
rast i Zivotni standard, kao i da bi se smanjilo siromastvo, Srbija i Crna Gora
moraju da usvoje savremene energetske tehnologije i da uvedu bolje upravljacke
strukture. PotroSnja i sanbdevanje energijom moraju da se razumeju da bi
reforma tog sektora mogla da se obavi.

Otklanjanje energetskih prepreka ukupnom rastu i smanjenju siromastva
Sposobnost siromasnih da promene nacin potros$nje energije, da smanje rashode
za energiju 1 povecaju energetsku efikasnost mogla bi da bude od najveée vaznosti
za razvoj Srbije i Crne Gore.! Smanjenje rashoda za energiju omogucilo bi
siromasnima da povec¢aju kupovinu drugih dobara, kao $to su hrana, odec¢a i roba
Siroke potrosnje, Sto bi im olakSalo zivot.

Povecanjem potros$nje i poboljSanjem uslova Zivljenja i stanovanja (zahvaljujuci
smanjenju zagadenja unutrasnjih prostorija i zivotne sredine, kao i povecanjem
sposobnosti domacinstava da greju vecu stambenu povrSinu tokom zime), veca
energetska efikasnost smanjuje pojavu bolesti i smrtnost. Povecanje energetske
efikasnosti takode smanjuje siromastvo, poboljSava zivotnu sredinu i jaca
makroekonomiju, budu¢i da siromasne porodice sredstva ostvarena ustedom
energije mogu da troSe na hranu i druga lokalno proizvedena dobra, a to podstice
lokalno zaposljavanje i1 privredni rast.

Savremene energetske tehnologije 1 nacini upravljanja omogucili su da se uz
relativno malu potro$nju energije ostvari visok Zivotni standard. Medutim, Srbija
1 Crna Gora 1 dalje troSe energiju onako kako se to u drugim zemljama cinilo
Sezdesetih godina.

Energetske tehnologije nisu socijalno neutralne. Pored toga Sto obezbeduju energi-
juisto utiu na Zivotnu sredinu, energetski sistemi uticu na sposobnost upravljanja i
razvoja. SrbijaiCrna Gora jo$ nisu usvojile tehnologije koje odgovaraju savremenoj
demokratskoj drzavi. Da bi privreda mogla da raste, a siromastvo da se smanjuje,
moraju da se usvoje novi nacini koriS¢enja energije, kao i relevantne tehnologije.

Da bi se povecao zivotni standard, Srbija i Crna Gora moraju da povecaju
rast. Medutim, visoki troSkovi energije znaCe da rast zasnovan na intenzivnom
koris¢enju energije nije prihvatljiva opcija. Osim toga, starenje stanovniStva i
mali obim ulaganja u obrazovanje znace da zemlja ne moze da racuna na to da
demografske promene mogu da povecaju rast. Jatanje humanog razvoja zahteva
drugacije resenje.

1 Termin Srbija i Crna Gora odnosi se na Srbiju i Crnu Goru bez Kosova. Srbija podrazumeva Republiku Srbiju bez
Kosova; Crna Gora se odnosi na Republiku Crnu Goru. Srbija i Crna Gora smatraju se jednom celinom u energetskom
smislu, bududi da su broj stanovnika i potro$nja energije u Crnoj Gore veoma mali u odnosu na Srbiju, a nacin potro$nje
energije uglavnom je isti. Posebno razmatranje Crne Gore dato je tamo gde je to odgovarajuce. Podrucje grada Beograda
izuzetno je znacajno stoga §to na njega — u skladu s brojem stanovnika i u¢e§¢em u BDP — otpada neproporcionalno veliki
obim energetskih usluga.

Energija je bitna za razvoj...
Izvore Ciste energije moramo
da u¢inimo dostupnim i
pristupa¢nim. Moramo da
poveéamo obnovljive izvore
energije 1 da poboljsamo
energetsku efikasnost.

— Kofi Anan, generalni sekretar
Ujedinjenih nacija, 2002.



Nepostojanje savremenih,
pristupacnih energetskih
usluga ograni¢ava moguénosti
zaposljavanja, efikasnost
poljoprivredne proizvodnje,
poslovnog i industrijskog
razvoja i pristup obrazovanju,
zdravstvenoj zastiti i drugim
osnovnim socijalnim
uslugama. Ovo odrzava
strukture nedovoljnog razvoja
i siromastva, koje ljudima,
zajednicama i zemljama ne
dozvoljavaju da u potpunosti
ostvare svoj potencijal.

— Zefirin Diabre, pomo¢nik
administratora, Program
Ujedinjenih nacija za razvoj,
2002.

Postojeci energetski sistem u Srbiji i Crnoj Gori nije odrziv. Cak i uz inostranu
pomo¢, drustveni i ekonomski razvoj po svoj prilici ¢e biti ogranicen, a zemlja ¢e
teSko moci da ostvari Milenijumske ciljeve razvoja (tabela 1.1). Razlicite politike
mogu se primeniti radi ublazavanja ovih energetskih ograni¢enja i pomoc¢i Srbiji i
Crnoj Gori da ostvare pomenute ciljeve (DFID 2002).

Uprkos podrsci od medunarodnih donatora i poverilaca, kapacitet i kvalitet
energetske infrastrukture Srbije 1 Crne Gore verovatno ¢e biti sve slabiji ukoliko se
BDP brzo ne poveca. Rast ¢e verovatno zahtevati drugaciju strukturu energetskih
usluga. Postojeca infrastruktura lako moze da postane zastarela sa stanovistarazvoja
1 stoga treba da se napusti. Neka vrsta Sumpeterovske ,kreativne destrukcije
deluje neizbezno, a to ¢e zahtevati odgovarajuci institucionalni okvir, upravljanje
1 ljudske kapacitete.

U ovom izvestaju ispituje se koris¢enje energije u Srbiji 1 Crnoj Gori 1 daju se
preporuke o mogucim nac¢inima transformacije postojeceg sistema — transformacije
koja predstavlja najvazniji korak u procesu tranzicije. U njemu se ispituju slozeni
odnosi izmedu energije, siromastva i zivotne sredine.

Kori§éena metodologija

U cilju razumevanja strukture energetskih usluga Srbije i Crne Gore, obavljene su
tri ankete i organizovano je vise fokus grupa. U dve ankete ispitana su domacinstva.
U prvoj, stvarni nacini koriS¢enja (potrosnja, aparati); u drugoj, percepcije o
energetskim procesima i uslugama. Trec¢a anketa obuhvatila je isporu¢ioce energije
1 pomoc¢ne usluge. Organizovan je niz fokus grupa kako bi se potroSacima energije
omogucilo bolje razumevanje sloZzenih procesa istrazenih u anketama.

Prva anketa domacinstava obavljena je na slu¢ajnom uzorku od 1720 domacinstava.
Opstine, susedstva, ulice, kuée i1 stanovi slu¢ajno su birani. Istrazivanje percepcije
obavljeno je na posebnom uzorku od 1650 domacinstava sluc¢ajno izabranih na
osnovu popisa stanovnistva Srbije iz 2002. godine i birackih spiskova u Crnoj Gori.
Podaci o potros$nji energije, broju prikljacaka i teritorijalnoj distribuciji prikupljeni
su od isporucilaca elektricne energije, ukljucujuc¢i preduzeca za distribuciju
elektricne energije, toplane, distributere gasa i trgovce ugljem i drvima na malo.

Posto supodaciizankete prikupljeni, rezultati su uopsteni na celokupno stanovnistvo
1 uporedeni s podacima o prikljuc¢cima na sistem daljinskog grejanja, o potrosnji
energije od strane tih sistema, potrosnji elektricne energije, prikljuc¢cima na
elektricnu mrezu, priklju¢cima na mrezu za snabdevanje prirodnim gasom, potrosnji
ogrevnog drveta 1 potroSnji uglja. Grupa sastavljena od Sumarskih stru¢njaka
procenila je ponudu ogrevnog drveta. Podaci prikupljeni od dobavljaca i podaci
dobijeni iz ankete u kojoj su ucestvovali potrosaci dali su vrlo sli¢ne rezultate.

Ukupna potrosnja energije u domacinstvima izraCunata je pomocu algoritma
zasnovanog na poredenjima Medunarodne agencije za energiju i najboljih



raspolozivih procena sadrzaja energije dobijene sagorevanjem drveta i uglja. Nalazi
u vezi s kvalitetom stanovanja uporedeni su s rezultatima ankete o energetskoj
efikasnosti zgrada, koju je nezavisno obavio NEXANT. Svi nalazi uporedeni su
sa rezultatima ankete u okviru Studije merenja zivotnog standarda, koja je — kao
deo Strategije za smanjenje siromastva Srbije i Crne Gore — obavljena na uzorku
od preko 6500 domacinstava, kao i ankete o potrosnji domacinstava obavljene od
strane Saveznog zavoda za statistiku.

Rezultati dobijeni anketiranjem domacinstava iskoriS¢eni su za klaster analizu
opisanu u Aneksu A.

Kvalitativno istrazivanje s fokus grupama obavljeno je na osnovu rezultata
dobijenih iz prve dve ankete. UCesnici su odabrani po principu slu¢ajnog uzorka
1 to tako da struktura fokus grupa odrazava strukturu snabdevanja domacinstava
elektricnom energijom. Organizovane su i fokus grupe koje su ukljucivale agente
za promet nekretninama, posete romskim naseljima i1 razgovore sa stru¢njacima
iz preduzeca za distribuciju elektricne energije. Svi ovi inputi iskoriS¢eni su za
stvaranje teorijskog okvira prikazanog u 4. glavi. Parametri su raCunati za svaki
klaster (rezultati su dati u Aneksu A).3.

Prvo — i najvaznije — kona¢no
smo uspeli da prevazidemo
raspravu o tome da li svet treba
da se fokusira na siromastvo

ili na zivotnu sredinu,
sporazumevsi se jednom
zauvek da su ta dva pojma
neraskidivo povezana. Drugo, u
okviru Sirokog prihvatanja tzv.
WEHAB prioriteta generalnog
sekretara UN Kofija Anana
(prioriteta u vezi s vodom

1 sanitacijom, energijom,
zdravljem, poljoprivedom i
biodiverzitetom), bili smo u
mogucnosti da uspostavimo
prioritete u pogledu najvaznijih
pitanja u vezi s odrzivim
razvojem i da pokazemo kako
se oni nedvosmisleno mogu
povezati s Milenijumskim
ciljevima razvoja koji su
eksplicitno postavljeni

u srediste medudrzavnih
sporazuma postignutih u
Johanesburgu. Trece, Svetski
samit o odrzivom razvoju bio je
posvecen viSe ostvarenju ciljeva
nego njihovom jednostavnom
nabrajanju. Za razliku od
Samita u Riju, nazvanom Samit
0 Zemlji, skup u Johanesburgu
bio je ,,posvecen prakticnim
ciljevima buduc¢i da je skrenuo
nasu paznju na ono §to treba
uciniti tokom narednih deset
godina.

I Cetvrto, Svetski samit o
odrzivom razvoju pokazao je
da je svetska zajednica svesna
da se nabrojani ciljevi mogu
ostvariti ukoliko se oslonimo na
mnogo $iri krug partnera nego u
proslosti.

— Mark Malok Braun,
administrator, Program
Ujedinjenih nacija za razvoj,
2002.



Tabela 1.1. Ostvarivanje Milenijumskih ciljeva razvoja unapredenjem upravljanja u energetskom sektoru.

Ciljevi i zadaci

Indikatori

Direktna energetska
ogranicenja

Politike koje podsticu
energetski sektor

Cilj 1:

Iskorenjivanje krajnjeg siromastva i gladi

Zadatak 1: U periodu od
1990. do 2015.
prepoloviti
procenat
stanovnisStva
¢iji je prihod
manji od
jednog dolara
dnevno

1. Udeo stanovniStva
koje ima manje od
jednog dolara na dan
(PPP vrednosti)

2. Odnos jaza siromastva
(pojava x stepen
siromastva)

3. Udeo najsiromasnijeg
kvantila u nacionalnoj
potrosnji

Cene energetskih usluga i
energetska efikasnost najvise
doprinose realnom paritetu
kupovne moéi jednog
dolara. Niska energetska
efikasnost i nekonkurentni
troskovi energije usporavaju
privredni rast, i smanjuju
traznju, kao i otvaranje
novih radnih mesta.

Unapredenje energetske
efikasnosti u domacinstvima
i povecanje stambenog
prostora po stanovniku uz
istovremeno smanjenje
ukupne potros$nje energije

u domacinstvima za 5 %

do 2015. Udvostrucenje
koli¢ine raspoloZive energije
za privredne aktivnosti.
Uvodenje dobro ciljanog
sistema pomo¢i u energiji
siroma$nim domacdinstvima.

Zadatak 2: Od 1990.
do 2015.
prepoloviti
procenat
stanovni§tva
koje trpi glad

4.  Vedi broj neuhranjene
dece (mlade od 5
godina)

5. Udeo stanovnistva
¢ije se koriséenje
energije nalazi ispod
minimalnog nivoa
potrebnog za ishranu

Hrana uglavnom zahteva
termicku obradu 1

toplu vodu. Moguénost
zamrzavanja hrane
povecava mogucnost
prevazilazenja sezonskih
kolebanja cena i eksternih
Sokova.

Uvodenje dobro ciljanog
sistema pomo¢i u energiji
siromas$nim domacinstvima
zajedno s razli¢itim
aktivnostima koje ¢e ih
osnaziti.

Cilj 2:

Ostvarivanje opSteg osnovnog obrazovanja

Zadatak 3: Obezbediti
da do 2015.
deca u celom
svetu, i muska
i zenska, mogu
da steknu
potpuno
0snovno
obrazovanje

6. Neto stopa upisau
osnovnu Skolu

7. Udeo ucenika upisanih
u prvi razred koji
dospeju do petog
razreda

8.  Stopa pismenosti
osoba starosti od 15 do
24 godine

Smanjenje raspolozivog
zivotnog prostora u ku¢ama
tokom zimskih meseci
skolske godine negativno
uti¢e na mogucnost

ucenja. Povecani troskovi
energije negativno uti¢u

na mogucnost porodica da
deci obezbede uslove za
ucenje. Iz skromnog budzeta
izdvaja se suvise za energiju
$to ograni¢ava mogucénost
institucija (Skola, bolnica) da
pruzaju svoje usluge.

Unapredenje energetske
efikasnosti u domacinstvima
i povecanje stambenog
prostora po stanovniku uz
smanjenje ukupne potrosnje
energije u domacinstvima
za 5% godisnje do 2015.
godine Unapredenje
energetske efikasnosti
institucija.

Cilj 3:

Unapredenje ravnopravnosti polova i poboljSanje poloZaja Zena

Zadatak 4: Otkloniti rodni
disparitet u
osnovnom
i srednjem
obrazovanju,
po moguéstvu
do 2005, a na
svim nivoima
obrazovanja,
najkasnije do
2015. godine

9.  Odnos devojéica i
decaka u osnovnim,
srednjim i vi§im
Skolama

10. Odnos pismenih zena i
muskaraca starosti od
15 do 24 godine

11. Udeo zena s placenim
zaposlenjem u
nepoljoprivrednom
sektoru

12. Udeo zena poslanika
u nacionalnom
parlamentu

U domac¢instvima koja
koriste ¢vrsta goriva Zene su
zaduZzene za nabavku goriva
i kuvanje, §to ukljucuje
odrzavanje vatre i izlaganje
zagadenju unutrasnjih
prostorija.

Primena dobro ciljanog
sistema pomo¢i u energiji
siromas$nim domacinstvima
zajedno s razli¢itim
aktivnostima za poboljSanje
njihovog polozaja i njihovo
oshazenje.

Cilj 4

Smanjenje smrtnosti dece

Zadatak 5: Od 1990. do
2015. smanjiti
za dve treéine
smrtnost dece

13. Stopa smrtnosti dece
mlade od pet godina

14. Stopa smrtnosti
novorodencadi

Zagadenje unutrasnjih
prostorija smatra se
faktorom rizika za smrtnost
dece. Vise od 40 %
domacinstava izlozeno

Povecanje raspolozivog
zagrejanog zivotnog prostora
po stanovniku i unapredenje
standarda stanovanja.




mlade od 5
godina

15.

Procenat dece
stare godinu dana
vakcinisane protiv
malih boginja

je preteranom zagadenju
unutra$njih prostorija. Stopa
smrtnosti dece tradicionalno
se povezuje s raspolozivim
Zivotnim prostorom po osobi
(u kojem se moze ziveti i
koji je zagrejan).

Cilj 5:

Poboljsanje zdravlja porodilja

Zadatak 6: Od 1999. do
2015. smanyjiti
za tri Cetvrtine
stopu smrtnosti

16.

17.

Stopa smrtnosti
porodilja
Procenat porodaja
obavljenih pod

Raspoloziv zivotni prostor
najvaznija je determinanta
zdravlja porodilja.

Povecanje raspolozivog
zagrejanog zivotnog prostora
po stanovniku i unapredenje
standarda stanovanja.

Gustina naseljenosti jedan
je od faktora koji doprinose
Sirenju epidemija. Zbog
nedostatka odgovarajucih
energetskih usluga, deset
odsto domacinstava

tokom zime ima manje

od 5 kvadratnih metara
zagrejanog prostora po
osobi.

Kardiovaskularne bolesti,
astma i epidemije kao

§to je grip, povezane su s
nedovoljnim grejanjem i
nedovoljnim stambenim
prostorom, Sto doprinosi
mnogo visoj stopi smrtnosti
tokom zime.

porodilja struénim zdravstvenim
nadzorom
Cilj 6: Borba protiv HIV/AIDS-a, malarije i drugih bolesti
Zadatak 7: Do 2015. 18. Procenat trudnica
zaustaviti starosti od 15 do 24
1 smanyjiti godine zarazenih HIV-
Sirenje virusa om
HIV/AIDS-a 19. Stopa koris¢enja
kontraceptivnih
sredstava
20. Broj dece koja su
ostala bez roditelja kao
posledice HIV/AIDS-a
Zadatak 8: Do 2015. 21. Stopa obolelih i stopa
zaustaviti i smrtnosti od malarije
smanjivati 22. Udeo stanovniStva u
pojavu oblastima ugrozenim
malarije malarijom, koji koristi
i drugih efikasne mere zastite i
ozbiljnih le¢enja od malarije
bolesti 23. Stopa obolelih i
stopa smrtnosti od
tuberkuloze
24. Procenat slucajeva

otkrivenih i
izle¢enih DOTS-
om (tj. leGenjem

po kratkotrajnom
terapijskom rezimu
pod neposrednim
nadzorom uzimanja
lekova)

Povecanje raspolozivog
zagrejanog zivotnog prostora
po stanovniku i unapredenje
standarda stanovanja.

Otklanjanje zagadenja
unutrasnjih prostorija, koje
negativno utic¢e na zdravlje
ljudi. Jacanje uloge Zena
kako bi se minimiziralo
zagadenje unutrasnjih
prostorija.

Cilj 7:

Obezbedenje odrzivosti Zivotne sredine

Zadatak 9: Ukljuciti
principe
odrzivog rasta
u politike i
programe
zemalja i
zaustaviti
proces gubitka
ekoloskih
resursa

25.

26.

27.

28.

Procenat zemljista pod
Sumom

Zemljiste zasticeno
radi ocuvanja
biodiverziteta

BDP po jedinici
koris¢enja energije
(kao zamena za
energetsku efikasnost)
Emisije ugljen-
dioksida (po
stanovniku) [Plus

dve veli¢ine u

vezi s globalnim
atmosferskim

Preterana upotreba drveta
za ogrev u odsustvu
odgovarajuce ponovne
sadnje, minimalno
kori$¢enje drvnih otpadaka i
niska efikasnost sagorevanja
drveta predstavljaju glavne
uzroke unistenja Suma. Kako
se povrsine pod Sumom
smanjuju, ugrozava se i
moguénost biodiverziteta.
Energetska efikasnost se
smanjuje (BDP po jedinici
energije), dok se emisije
ugljen-dioksida po

Razvoj odgovarajucih
energetskih politika,
posebno nacionalne
strategije ,,Mehanizma
Cistog razvoja“ (CDM).




zagadenjem: uniStenje
ozonskog omotaca i
nagomilavanje gasova
koji izazivaju globalno
zagrevanje]

jedinici energije), dok se
emisije ugljen-dioksida po
stanovnika povecavaju.

Zadatak 10: Do 2015.
godine
prepoloviti
procenat
stanovniStva
bez odrzivog
pristupa
zdravoj vodi za
pice

29. Udeo stanovnistva s
odrzivim pristupom
poboljasnom izvoru za

snabdevanje vodom

Energetski sektor je najveci
potrosac povrsinske vode

u zemlji i glavni zagadivac
povrsinskih i podzemnih
voda.

Primena odgovarajucih
standarda za medusobne
odnose izvora energije/vode.

Cilj 8: Razvoj globalnog

partnerskog odnosa u cilju razvoja

Zadatak 12: Dalje razvijati
otvoren, pred-
vidljiv, nedi-
skriminatorski
trgovinski i
finansijski si-
stem zasnovan
na pravilima.
Ukljucuje
opredeljenje
za dobro upra-
vljanje, razvoj
i smanjenje
siromastva
—1na naciona-
Inom i na
medunaro-
dnom nivou

Zadatak 13: ReSavati
posebne
potrebe najne-
razvijenijih
zemalja

Ukljucuje:
mogucénost
izvoza najne-
razvijenijih
zemalja bez
carina i kvota;
unapredeni
program
ublazavanja
tereta du-
gova za veoma
zaduzene
siromasne
zemlje i
ukidanje ofici-
jelnog bilate-
ralnog duga; i
vecu oficijelnu
pomo¢ za ra-
zvoj zemljama
opredeljenim
za smanjenje
siromastva

Oficijelna pomo¢ u razvoju

30. Neto oficijelna pomo¢
u razvoju od strane
DAC-a (Komiteta

za pomo¢ u razvoju
OECD) kao procenat
starosti (ciljevi: 0,7%
ukupno 1 0,15% za
najnerazvijenije
zemlje)

Procenat oficijelne
pomoci za razvoj
osnovnim socijalnim
sluzbama (kao $to su
osnovno obrazovanje,
primarna zdravstvena
zastita, ishrana,
zdrava voda za pice i
sanitacija)

Procenat oficijelne
pomodi za razvoj koja
nije namenska
Procenat oficijelne
pomoci za razvoj
namenjen Zivotnoj
sredini u malim
ostrvskim zemljama u
razvoju

Procenat oficijelne
pomodi za razvoj
transportnog sektora u
zemljama bez izlaza na
more

31.

32.

33.

34.

Pristup trZistima

35. Procenat izvoza (po
vrednosti i iskljucujuéi
oruzje) koji je
osloboden carina i
kvota

Prosecne carine i kvote
za poljoprivredne i
tekstilne proizvode
Domace i izvozne
poljoprivredne
subvencije u zemljama
OECD

36.

37.

Uloga drzave u energetskom
sektoru i dalje je glavni
faktor diskriminacije /
deformacija na domacem
trzistu.

Oficijelna pomo¢ za razvoj
usmerena u transportni
sektor nije uspela da poveca
kapacitete za transport
energije.

Sa energetske tacke gledista,
Srbija i Crna Gora prakti¢no
su zemlja bez izlaza na
more. Zbog nedovoljne
medunarodne saradnje

u oblasti energetike i
uklju¢ivanja u medunarodna
energetska trziSta, cena
transporta energije u zemlji
veca je nego u uporedivim
zemljama. Neadekvatan
vodeni saobracaj ograni¢ava
moguénosti za izvoz
poljoprivrednih proizvoda

i odrzivost proizvodnje.
Energetski sektor ne

samo $to je jedan od
najzaduzenijih sektora, veé
injegova niska efikasnost
ogranicava kreditnu
sposobnost ostalog dela
privrede.

Niska energetska efikasnost
¢ini da izvoz bude
nedovoljno konkurentan, §to
povecava spoljnotrgovinski
deficit.

Uvoz skupe energije
predstavlja najveci deo
uvoza. Neefikasnost
energetskog sektora i

uvoz energije doprinose
pogorsavanju uslova
razmene.

Lose stanje u energetskom
sektoru u najvecoj meri
doprinosi odsustvu
odrzivosti dugova.

Sprecavanje mogucnosti

da drzava i dalje igra ulogu
tako $to e se podsticati
uloga civilnog drustva,
sirenje informacija i ve¢a
odgovornost. Uspostavljanje
nacionalne energetske
strategije uvodenjem
transparentnih i inkluzivnih
javnih mehanizama.
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Zadatak 14: Zadovoljiti
posebne
potrebe
zemalja bez
izlaza na
more i malih
ostrvskih
zemalja u
razvoju

(na osnovu
Barbadoskog
programa

i odredbi
usvojenih na
22. zasedanju
Generalne
skupstine)

Zadatak 15: Celovito
resavati
probleme
dugova
zemalja
u razvoju
primenom
nacionalnih i
medunarodnih
mera potrebnih

38. Procenat oficijelne
pomoci za razvoj
obezbedene za pomo¢
u izgradnji trgovinskih
kapaciteta

Odrzivost dugova

39. Procenat otpisanih
oficijelnih bilateralnih
dugova visoko
zaduZzenih siromasnih
zemalja

40. Servisiranje dugova
kao procenat izvoza
roba i usluga

41. Procenat oficijelne
pomoci za razvoj
obezbeden za
ublazavanje tereta
dugova

42. Broj zemalja koje su
dostigle tacku odluke
i tacku ispunjenja
zahteva, predvidene
za visoko zaduzene
siromasne zemlje

da bi se
dug uéinio
dugoroéno
odrzivim
.. . Energetska efikasnost Unapredenje energetske
Zadatak 16: U saradnji 43. Stopa nezaposlenosti - . S
K - i efikasnost konverzije efikasnosti u industriji,
sa zemljama medu stanovni$tvom . . - P e N
! > energije kao i centralizovana | poljoprivredi i usluznom
u razvoju, starosti od 15 do 24
o . struktura energetskog sektoru.
razvijati i godine b
. sektora ograni¢avaju
sprovoditi

strategije za
pristojan i
produktivan
rad mladih

mogucénosti zaposljavanja.

Zadatak 17: U saradnji sa
farmaceutskim
kompanijama
obezbediti
zemljama
u razvoju
osnovne
lekove po
pristupac¢nim
cenama

44. Procenat stanovnistva
kojem su redovno
dostupni osnovni
lekovi po pristupacnim
cenama

Zadatak 18: U saradnji
s privatnim
sektorom
omoguciti
koristi
od novih
tehnologija,
posebno
u oblasti
informacija i
komunikacija

45. Telefonske linije na
1000 stanovnika

46. Personalni kompjuteri
na 1000 stanovnika

Drugi indikatori koje
treba utvrditi

Energetska efikasnost

i efikasnost konverzije
energije kao i centralizovana
struktura energetskog
sektora ogranicavaju
mogucnosti zaposljavanja.

Primena nacionalne politike
kako bi se dobici od bolje
energetske efikasnosti
usmerili u visoke stope
produktivnosti / otvaranje
novih radnih mesta.
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2. Energija i siromastvo

Siromastvo se moze definisati kao nedostatak kapitala koji bi bio dovoljan da
¢lanovima domacinstva obezbedi adekvatne uslove Zivota. Merenje siromastva
ukljucuje merenje vrsta potrebnog kapitala i identifikovanje faktora koji ih
ogranicavaju. Ova studija obezbeduje sredstva za razvoj niza strategija — fizickih,
ekonomskih, upravljackih i obrazovnih mera, kao i mera zastupanja — za
iskorenjivanje siromastva putem boljeg ciljanja, rezultata i odnosa troskova i
koristi u vezi sa intervencijama. Ovde razvijen teorijski okvir, ,, energija-Zivotna
sredina-siromastvo “, polazi od pretpostavke da je siromastvo ukorenjeno u samu
prirodu domacinstva, njegov kapital i njegov humani kapacitet. Intervencije koje
povecavaju kolicinu kapitala ili unapreduju nacin njegovog koris¢enja od strane
domacinstava po svoj prilici ¢e kostati manje i obezbediti vece i trajnije koristi od
Jjednostavnog transfera finansijskih sredstava siromasnima.

Definisanje siromastva

Siromastvo odrazava nedostatak kapitala u domacinstvu. Domacinstva su siromasna
ako nemaju adekvatan fizicki, humani ili socijalni kapital i ako nisu u stanju da
ostvare prinos od raspolozivog kapitala potreban za zadovoljavanje njihovih
osnovnih potreba, ili obezbedenje zdravog nacina zivota (boks 2.1). Konvencionalne
mere siromastva su u korelaciji sa sve tri navedene vrste kapitala.

Cinjeni su pokusaji da se komponente kapitalnog ra¢una domadinstva ukljuée u
okvir postojecih prihoda i1 rashoda. Ovakva analiza zasniva se na pretpostavkama i
uopStavanjima koja treba da odrzavaju uslove zivota vecine siromasnih, a formulisu
se na osnovu fizickih 1 finansijskih pokazatelja tih uslova Zivota. U obzir treba da
se uzmu i sama sredstva — ukljucujuci prirodne resurse, fizicki kapital, socijalni
kapital, humani kapital 1 finansijska sredstva — i pomocu njih ostvareni rezultati.

U novije vreme, radovi o siromastvu uzimaju u obzir uticaj geografske lokacije
siromasnih na prinos na imovinu i shodno tome na nivoe siromastva (Ravallion 1
Wodon, 1997). Ekvivalentna imovina moze da ostvaruje razli¢it prinos u zavisnosti
od geografskog polozaja, klime, sezonskih kolebanja i kulture.
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Siromastvo znaci biti gladan.
Siromastvo znaci nemati

krov nad glavom. Siromastvo
znacdi biti bolestan i ne biti u
mogucnosti da posetis lekara.
Siromastvo znac¢i nemogucnost
pohadanja Skole i nepismenost.
Siromastvo znaci nemati posao,
strahovati od buduénosti,
ziveti od danas do sutra.
Siromastvo znaci izgubiti dete
zbog bolesti izazvane prljavom
vodom. Siromastvo znaci
bespomoénost, nedostatak
zastupljenosti i slobode.
Prokletstvo siromastva u

nase doba ne moze ni¢im da

se opravda. U drustvenom
smislu, ono je svirepo i

slepo kao kanibalizam u

osvitu civilizacije, kada su
ljudi jedni druge jeli zato Sto
jos nisu naucili kako da se
ishrane od zemlje ili da koriste
zivotinje kojih je oko njih bilo
u izobilju. Doslo je vreme da
se civilizujemo tako $to ¢emo
potpuno, neposredno i brzo
ukinuti siromastvo.

Martin Luter King, voda
pokreta za gradanska prava u
Sjedinjenim Drzavama



Boks 2.1 Sta je siromastvo?

Na siromastvo se moze gledati s tri razlicita aspekta: sa aspekta prihoda, sa
aspekta osnovnih potreba i sa aspekta sposobnosti. U jednoj publikaciji Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj ta tri aspekta definiSu se na slede¢i nac¢in (UNDP
2003):

Prihod. Covek je siromasan samo ukoliko je visina njegovih prihoda ispod
odredene linije siromastva. Mnoge zemlje su usvojile liniju siromastva
radi pracenja napretka u smanjenju siromastva. Linija siromastva ¢esto se
definiSe kao prihod dovoljan za odredenu koli¢inu hrane.

Osnovne potrebe. Siromastvo znaci liSavanje materijalnih sredstava
potrebnih za zadovoljavanje minimalnih prihvatljivih covekovih potreba,
ukljucujuéi hranu. Ovaj koncept liSavanja umnogome prevazilazi
nedostatak licnog prihoda; on ukljucuje potrebu za osnovnim zdravstvenim,
obrazovnim 1 bitnim uslugama koje zajednica treba da obezbedi kako bi
sprecila mogucénost da ljudi zapadnu u bedu. On uzima u obzir potrebu za
zaposljavanjem 1 participacijom.

Sposobnost. Siromastvo predstavlja odsustvo nekih od osnovnih
sposobnosti za funkcionisanje: siromasnom se smatra osoba koja nema
mogucnosti da ostvari izvestan minimalan, prihvatljiv nivo funkcionisanja.
Funkcije relevantne za ovu analizu mogu da variraju od fizickih funkcija
kao sto su dobra uhranjenost i posedovanje adekvatne odece 1 smestaja, kao
1 mogucénost da se izbegne morbiditet tamo gde je prevencija moguca, do
mnogo sloZenijih drustvenih funkcija, kao $to su uc¢escée u zivotu zajednice.
Pristup zasnovan na sposobnosti uskladuje pojmove o apsolutnom i
relativnom siromastvu, buduci da relativno odsustvo prihoda i dobara moze
da dovede do apsolutnog odsustva minimalnih mogu¢nosti.

U standardnoj literaturi o siromastvu za njegovo utvrdivanje koristi se nekoliko
razli¢itih pokazatelja (ukljucujuéi dva indeksa siromastva, HPI-1 1 HPI-2).
Granica siromastva sada je predmet razvoja detaljnih matematickih modela.

Ti modeli koriste se za aktivnosti u vezi sa zastupanjem, analizu prostorne
rasprostranjenosti siromastva, istrazivanje i poredenja.
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Imovina jednog domacinstva rezultat je ulaganja nekoliko generacija. Koris¢enje
te imovine obi¢no odrazava tradiciju, kulturu, razli¢ite tehnologije 1 istorijske
okolnosti. Nijedna od ovih komponenti nije neutralna ili izdvojena od drustvenih
procesa. Na primer, na odluku o kupovini nekog uredaja za grejanje ili aparata za
kuvanje uticu kulturne i drustvene okolnosti.

Na raspolozivu kombinaciju sredstava utiCe zakon o opadaju¢im prinosima.
Sredstva moraju da budu dobro uravnotezena da bi se maksimizirao prinos od svake
komponente. Medutim, investicione odluke se donose u uslovima neizvesnosti
—neizvesnosti o budu¢im prinosima, kao i nedovoljnim informacijama o budu¢im
spoljasnjim efektima.

Do nekih investicija po svoj prilici ¢e dolaziti zato da bi se ublazili postojeci ili
oc¢ekivani rizici. Po definiciji, raspoloziva imovina ¢e biti suboptimalna i neefikasna
u odnosu na tehnoloSku granicu. Iz te perspektive siromasStvo moze da se definiSe
kao prinos od raspolozive kombinacije sredstava, koji nije dovoljan za obezbedenje
zdravog zivota i1 postizanja ocekivane duzine zivota pri rodenju. Raspoloziva
kombinacija sredstava odnosi se na odrzivu kombinaciju sredstava ¢iji se kvantitet
ili kvalitet po svoj prilici ne¢e smanjiti kada se postoje¢i nacin koris¢enja produzi
na neodredeno vreme.

Pet komponenti kombinacije kapitala mogu se razmatrati s pet razlic¢itih aspekata. To
su trendovi, godi$nja doba, Sokovi, lokacija i gustina (tabela 2.1). Stvarni indikatori
mogu da variraju, posto su dimenzije prikazane u tabeli uglavnom obuhvacene bar
jednim indikatorom ili odgovaraju¢om zamenom.

Tabela. 2.1 ViSedimenzionalna priroda siromastva

Prirodni Socijalni Ljudski Fizicki Finansijska
Aspekt resursi kapital kapital kapital sredstva
Trendovi Produktivnost Imovinsko- Demografska Stope Diskontovani
pravni odnosi kretanja koriS¢enja prihodi
Godisnja doba | Zimske Ogranic¢ena Povecana Korisc¢enje Sezonska
temperature interakcija smrtnost prema raspodela
godisnjem
dobu
Sokovi Raspolozivost Oskudica Strajkovi Starost fizickih | Broj zaposlenih
sredstava u domacinstvu
Lokacija Vreme Udeo srednje Pristup Eksterne Moguénosti
klase zdravstvenoj usluge zaposljavanja
Zzastiti i
obrazovanju
Gustina Gustina Gustina Obrazovni Zivotni prostor
resursa stanovnistva nivo po osobi

Izvor: Barnett 2001.
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U uspostavljanju razlike izmedu
funkcionisanja i sposobnosti
naglasak se stavljao na znacaj
raspolaganja slobodom izbora
jednog u odnosu na drugi
nacin zZivota. Ovaj naglasak
izdvaja pristup zasnovan na
sposobnostima od bilo kojeg
drugog pristupa zasnovanog
samo na realizovanim
prihodima. Medutim,
sposobnost da se raspolaze
slobodom moze u znatnoj meri
direktno da zavisi od ste¢enog
obrazovanja, te stoga razvoj
obrazovnog sektora moze

da predstavlja osnovnu vezu

s pristupom zasnovanim na
sposobnostima.

— Amartja Sen, dobitnik
Nobelove nagrade, 1989.



Perspektiva humanog razvoja
ukljucuje potrebu da ljudi sami
ulazu napore i preduzimaju
inicijative za otklanjanje smetnji
s kojima se suocavaju.

— Amartja Sen, dobitnik
Nobelove nagrade, 1989.

Od svih statistickih metoda za prikazivanje viSedimenzionalne prirode siromastva
najprimenljivija je klaster analiza. Primenjena na detaljnu bazu podataka dobijenu
anketiranjem domacinstava, klaster analiza na osnovu odredenih karakteristika
moze da definise tri, Cetiri ili pet razli¢itih grupa domacinstava. Jedna ili viSe ovakvih
grupa verovatno ¢e imati karakteristike koje se mogu povezati sa nedovoljnim
energetskim uslugama ili neodgovaraju¢im uslovima Zzivota. (Rezultate dobijene
klaster analizom videti u Aneksu A)

Konvencionalne strategije za smanjenje siromastva zasnivaju se na principima
zajednickog upravljanja kao i na makroekonomskim principima. Proces smanjenja
siromastva obavlja se kroz uc¢enje na greskama: intervenciju — merenje — korigovanu
intervenciju — merenje.

Ova studija obezbeduje sredstva za razvoj vise strategija za intervencije, koje
pomazu u iskorenjivanju siromastva. Ove strategije ukljucuju fizicke, ekonomske,
upravljacke i obrazovne mere, kao i mere zastupanja, koje poboljsavaju ciljanje,
rezultate 1 koeficijent profitabilnosti intervencija. Ovi metodi i teorijski okvir
upotpunjavaju standardne mere smanjenja siromastva i poboljSanja humanog
razvoja, koje se koriste tamo gde je to primereno.

Porodicni prihod i potroSnja

Tri osnovne dimenzije prihoda i potrosnje u domacinstvu uticu na raspolozive
energetske usluge. Prvo, prihod domacdinstva trebalo bi da bude dovoljan da
obezbedi gorivo i spoljne energetske usluge, potrebne za obezbedenje adekvatnih
energetskih usluga u ku¢i; odgovarajuc¢i pokazatelj mogli bi da budu izdaci za
gorivo kao udeo u ukupnoj potrosnji ili prihodu domacinstva.

Drugo, prihod domacinstva treba da bude dovoljan da pokrije amortizaciju i zamenu
raspolozivog kapitala; odgovarajuc¢i indikatori mogli bi da budu prosec¢na starost
energetskih uredaja koji domacinstvu stoje na raspolaganju i indikatori osnovnog
znanja i humanih kapaciteta u domacinstvu.

Tre¢e, prihod i1 potrosnja domacinstva uklju¢uju komponente povezane s
koris¢enjem prirodnih resursa dostupnih njegovim ¢lanovima; pristup Sumama
1 mogucnost seCe drveta za ogrev osnovni su indikatori ove komponente. Pored
toga, domacinstva bi trebalo da budu sposobna za povecanje svog kapitala kako
bi eliminisala rizike (videti 7. glavu), a ¢lanovi domacinstva trebalo bi da budu
sposobni da poboljsavaju i primenjuju svoj humani kapital.

UgroZenost i izloZenost spoljasnjim rizicima
Jedno domacinstvo je izlozeno razli¢itim rizicima. Iz energetske 1 ekoloSke
perspektive, najznacajniji od ovih rizika jesu:
* NestaSica goriva, prekid isporuke goriva ili usluga iz spoljnih izvora, ili i
jedno i drugo.
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* Cenovni Sokovi u slu¢aju snabdevanja gorivom ili uslugama iz spoljnih
izvora.

» Klimatski Sokovi (izuzetno hladne ili vetrovite zime).

» Prekid ili smanjeni pristup prirodnim resursima, kao $to je drvo za ogrev.

* DruStveni potresi, prinudna iseljenja i drugi drustveni rizici.

Sposobnost domacinstva da se izbori sa spoljnim rizicima delimi¢no zavisi od
njegovog kapitala. Nedovoljan kapital po svoj prilici ¢e doprineti siromastvu
domacinstva. NekoriS¢enje kapitala kako bi se osiguralo da ¢e biti raspoloziv u
hladnim zimskim danima dodatno doprinosi siromastvu. Kvalitetna fizi¢ka sredstva
(na primer, kuce s dobrom izolacijom) smanjuju izloZenost.

Ljudi imaju pravo da mirno uZivaju u svojoj imovini 1 da njthova imovinska prava
budu zasti¢ena. Drzava je duzna da definiSe set imovinskih prava za sve ljude, bez
obzira na njihov polozaj ili na vrstu imovine.

Rizici povezani sa uslovima Zivota

Rizici povezani sa uslovima Zivota, koji mogu da ugroze humani kapital domaci-
nstva, u korelaciji su sa adekvatno$cu 1 kvalitetom energetskih usluga. Nedostatak
zagrejanog prostora i zagadenost unutrasnjih prostorija po svoj prilici ¢e uticati na
kvalitet 1 duzinu Zivota.

Ljudi prihvataju rizi¢ne uslove Zivota ili stoga §to su nedovoljno informisani o
veli¢ini rizika, ili stoga S§to iako ga shvataju nemaju sredstava da ga ublaze ili
izbegnu (v. 7. glavu). Ova dva faktora zajedno stvaraju okruzenje koje olakSava
donosenje odluka da se prihvati rizi¢no ponasanje. Cinjenica da su ljudi &ije su
investicione mogucnosti slabe istovremeno slabo informisani, znaci da ¢e oni ne
samo donositi Stetne odluke danas, ve¢ ¢e se 1 u buduénosti suocavati sa ogranic¢enom
mogucnoscu izbora. SiromasStvo se stoga moZe smatrati 1 stanjem ogranicenih
mogucnosti ili ograni¢enog izbora. U drustvima s neodgovaraju¢im imovinsko-
pravnim odnosima, u kojima su posredni porezi dominantan fiskalni instrument,
transakcioni troSkovi mogu da postanu toliko visoki da onemogucavaju ljudima da
se sele u zdravija okruzenja ili da ulaZu u kapital koji bi njihovo okruZenje ucinio
bezbednijim.

Ljudi imaju pravo na zdrave uslove Zivota, kao 1 na to da budu informisani o
relevantnim ekoloSkim uslovima ili uslovima Stetnim po zdravlje u njihovom
okruzenju. Oni imaju pravo da od svoje drZzave o¢ekuju da im zastiti zivote 1 Zivotnu
sredinu. Ljudi poseduju ova prava bez obzira na imovinsko stanje, mogucnosti
zapoSljavanja, zanimanje, pol ili starost. Drzave su posebno odgovorne u ovom
pogledu. U drustvu u kojem su moguénosti zaposljavanja ili stanovanja ogranicene,
ili u kojima su transakcioni troskovi povezani sa zaposljavanjem ili stanovanjem
visoki, drzava mora rigorozno da preuzme ovu odgovornost, naro¢ito na lokalnom
nivou.

17

U mnogim slucajevima primarni
izvori zloupotrebe zemljista i
resursa ne poticu od siromasnih,
ve¢ od komercijalnih interesa

i drzave. lako, svakako,

postoje slucajevi kada su
siromasni i njihovo okruzenje
zarobljeni u silaznoj spirali, ova
situacija nije ni neizbezna ni
nepopravljiva. U stvari, iskustvo
je pokazalo da je ona Cesto
direktan rezultat neuspe$nog
upravljanja i politike.

— Mark Malok Braun,
administrator, Program
Ujedinjenih nacija za razvoj,
2000. — Amartja Sen, dobitnik
Nobelove nagrade, 1989.



Program Ujedinjenih nacija za
razvoj jo$ davno je prepoznao
vaznost odnosa izmedu energije i
odrzivog humanog razvoja, kao i to
da je rasprava suvise Cesto skretala
u pravcu zadovoljavanja zahteva
privilegovanih potrosaca energije
u bogatom svetu, a ne u korist
siromasnih koji neproporcionalno
pate od posledica ekoloske
degradacije predela povezane s
energijom i nedostatkom pristupa
Cistoj i pristupacnoj elektricnoj
energiji. Umesto toga moramo

da se oslanjamo na politicku
raspravu i iz nje proisteklu

dobru javnu politiku. Ovo ¢e se
desavati u prostorijama odbora

i hodnicima parlamenata i
ministarstava, ali politika mora da
se sprovodi i na terenu, odnosno,

i u sirotinjskim naseljima. To
znaci da nam je potrebna pametna
energetska politika sada kada se
kori$éenje energije povecava.
Posto su (siromasni) najcesce
zrtve prevremene smrti, kojih

ima 3.000 godisnje i koji se
dovode u vezu sa zagadenjem
usled koris¢enja prljave energije,
ili usled neefikasnog koriséenja
energije. To su posebno Zene
kojima po ceo dan puca kiéma dok
u nezdravim okolnostima tragaju
za tradicionalnim ogrevom, kao $to
je drvo za potpalu. Tim osobama
su najpotrebniji novi, jeftiniji,
efikasniji i manje Stetni oblici
energije koji bi im po pristupacnim
cenama omogucili kuvanje, krov
nad glavom i osvetljenje. Pored
toga, mogao bih da dodam, i
savremene komunikacije. Ne samo
autoputevi, veé i fiberopticke i
bezi¢ne veze koje mogu da koriste
ogroman potencijal informacionih
i komunikacionih tehnologija u
svemu, od zdravstvene zastite do
obrazovanja i razvoja poslovanja. A
to, naravno, takode zahteva
pouzdano snabdevanje energijom.

- Mark Malok Braun, administrator
Programa Ujedinjenih nacija za
razvoj, 2000.

Energetske usluge kao dimenzija siromasStva

Energetske usluge — kao Sto su obezbedenje grejanja, osvetljenja i hladenja
— proizilaze iz interakcije goriva i kapitala. Takve usluge moraju da odrzavaju
odgovaraju¢i zivotni standard, ukljucujuc¢i standarde u pogledu stanovanja,
ishrane i kretanja. One moraju svima da pruze mogucnost za dug i zdrav zivot,
kao $to moraju i da obezbede kvalitet Zivota koji svakom pojedincu omogucava da
doprinese opStem razvoju drustva.

Krajnji davaoci energetskih usluga su ¢lanovi domacinstva. Odredene usluge
mogu da kupuju od dobavljaca goriva ili davalaca usluga, ali krajnja sposobnost
generisanja odgovarajucih energetskih usluga pripada njima.

Stope potrosnje goriva 1 iskoriS¢enosti raspolozivih energetskih uredaja u
domacinstvu predstavljaju indikatore obezbedenja energetskih usluga. Mera
adekvatnosti energetskih usluga jeste Zivotni prostor raspoloziv po clanu
domacinstva, a za koji su obezbedeni grejanje, ventilacija, topla voda i moguénost
kuvanja.

Zivotna sredina kao dimenzija siromas$tva

Zivotna sredina se moZe smatrati jo§ jednom dimenzijom siromastva. Clanovi
domacinstva izlozeni su unutrasnjim i spoljasnjim ekoloSkim uslovima (v.
Poglavlje 5). U zavisnosti od kvaliteta stanovanja i efikasnosti ventilacije, vazduh u
unutrasnjim prostorijama odrazava vazduh u okruzenju. Domaci uredaji za grejanje
takode proizvode zagadenje. VeliCina problema zavisi od kvaliteta upravljanja,
gustine stanovniStva, vrste stambenih objekata i kvaliteta gradskih komunalnih
usluga.

Energetska postrojenja zagaduju zemljiste 1 vodu (i povrSinsku vodu i izdane), a to
kontaminira hranu koju ljudi jedu, vodu koju piju i prirodne resurse koje koriste. U
zemlji kao §to je Srbija i Crna Gora gde su industrijske 1 poljoprivredne aktivnosti
znatno smanjene, najveci deo zagadenja potice od energetskih objekata.

Okvir energija—Zivotna sredina—siromastvo
Okvirenergija—zivotnasredina—siromastvo zahteva nesto viSe od podataka dobijenih
anketiranjem domacinstava. Potrebni su dodatni indikatori dobijeni na osnovu
statistiCkih 1 demografskih podataka, kao i podataka o energetskim kompanijama.
Primena tog okvira zahteva i prilagodavanja ovim nizovima podataka, kao i
redovno prikupljanje ekoloskih i zdravstvenih podataka. Uprkos problemima s
kvalitetom, kvantitetom i uporedivoséu, podaci o Srbiji i Crnoj Gori dovoljni su da
pruze razuman osecaj o tome kako funkcioniSu domacinstva i energetski sistemi.

Prihod domacinstva trebalo bi da bude dovoljan za odrzavanje njegovog kapitala
tokom vremena. Ovo zahteva promene tokom Zzivotnog veka. Stariji bracni par
nema iste potrebe za kapitalom kao mlad. Vremenski horizont uti¢e na karakter
investicionih odluka; poziciju kapitala domacinstva vremenom treba odrzavati ili
poboljsavati.
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Polaze¢i od okvira energija-zivotna sredina-siromastvo, smatra se da je siromastvo
ukorenjeno u samoj prirodi domacinstva, njegovog kapitala i humanog kapaciteta.
Aktivnosti u vezi sa odrzivim iskorenjivanjem siromastva moraju dugo da se
sprovode. To ne znaci da odgovarajuc¢i programi koji se usredsreduju na povecanje
kapitala siromasnih moraju obavezno da budu skuplji od konvencionalnih programa.
U stvari, intervencije koje povecavaju kolicinu ili poboljSavaju koris¢enje kapitala
od strane domacinstva, po svoj prilici ¢e kosStati manje i pruzati veée 1 trajnije
koristi od jednostavnih transfera finansijskih sredstava siromaSnima.

Neka siromasna domacinstva, nominalno dobro snabdevena energetskim uslugama,
mogu da oskudevaju u adekvatnoj hrani ili komunalnim uslugama. Oskudica u
hrani znaci da domacinstva kuvaju, hlade 1 zamrzavaju manje hrane nego Sto bi to
¢inila kada bi svoje potrebe za hranom u potpunosti zadovoljavala, §to ukazuje na
to da bi postojeci nivo energetskih usluga bio neadekvatan kada bi ta domacinstva
mogla bolje da se hrane. Druga siromasna domacinstva koja oskudevaju u energiji
nisu u mogucnosti da sebi obezbede ni osnovne potrebe. Identifikovanje takvih
domacinstava izlazi iz okvira ove studije.
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Slika 3.1. BDP i potroSnja energije u Srbiji i Crnoj Gori, 1990-2001.

%
120
100 4 POTROSNJA ENERGIJE
80 \\ ‘/I/\\/./r
; \\_/-/._’/.io/’_"\/_,
40
BDP
20
0 T
90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 2001

Izvor: Privredna komora SR Jugoslavije.

Tabela 3.1 Indeks humanog razvoja i energetski indikatori u pojedinim
zemljama, 2001.

TPES/ Ugljen-
BDP Potrosnja Ugljen- Ugljen- dioksid
TPES TPES / (PPP) elektri¢ne dioksid / Ugljen- dioksid / / BDP
po BDP (toe/000 | energije po TPES dioksid po BDP (kg (PPP) (kg
stanovniku | (toe/000 95 US$ stanovniku (tCco2/ stanovniku C0O2/95 C0O2/95
HDI (toe) 95 USD) PPP) (kWh) toe) (u tonama) US$) USS$ PPP)
Svet 0.722 1.64 0.29 0.24 2,326 2.36 3.88 0.69 0.56
OECD 0.905 4.68 0.19 0.22 7,879 2.35 10.99 0.45 0.50
Argentina 0.849 1.54 0.21 0.15 2,126 2.04 3.14 0.42 0.30
Irska 0.930 3.89 0.13 0.14 5,917 2.88 11.20 0.38 0.39
Madarska 0.837 2.49 0.45 0.22 3,427 222 5.53 1.00 0.48
Kostarika 0.832 0.90 0.23 0.10 1,598 1.38 1.24 0.32 0.14
Letonija 0.811 1.82 0.65 0.26 2,193 1.68 3.06 1.09 0.43
Ruska 0.779 4.29 1.65 0.67 5,319 2.45 10.50 4.02 1.63
Federacija
Bugarska 0.795 2.43 1.49 0.38 3,854 2.30 5.59 3.43 0.87
Makedonija 0.784 1.28 0.53 0.23 2,799 3.29 421 1.74 0.75
Gruzija 0.746 0.46 0.92 0.18 1,204 1.55 0.71 1.42 0.29
Azerbejdzan 0.744 1.43 3.10 0.53 2,105 2.26 3.22 7.00 1.20
Iran 0.719 1.86 1.08 0.34 1,689 2.69 5.01 2.92 091
Tadzikistan 0.677 0.49 1.16 0.44 2,172 1.59 0.77 1.85 0.70
Kina 0.721 0.90 1.02 0.24 1,069 2.70 2.42 2.75 0.65
Srbija i 0.68 15-1.8 0.96 0.40 2,869 2.94 4.43 2.83 1.16
Crna Gora -0.74

Napomena: HDI = indeks humanog razvoja; TPES = ukupna ponuda primarne energije; toe = tona

ekvivalenta nafte; ppp = paritet kupovne moci; kWh = kilovat-sati.
Izvor: UNDP 2003; IEA 2003.
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Energija i privreda: u potrazi za dobrom politikom

Energetski sistem Srbije i Crne Gore neefikasan je i skup. Ugovori se striktno
ne sprovode. Potrosacima koji ne placaju racune struja se retko iskljucuje. Losa
politika znaci da zemlja siromasna energijom izvozi robu za Ciju se proizvodnju
intenzivno koristi energija, Sto svake godine odnosi stotine miliona dolara. LoSa
energetska politika ima i druge Stetne posledice u Srbiji i Crnoj Gori.

Neefikasan i skup energetski sistem Srbije i Crne Gore

Intenzitet koriS¢enja energije u Srbiji 1 Crnoj Gori povecao se od osamdesetih
godina proslog veka (slika 3.1), dok se energetska efikasnost smanjila usled velikog
povecanjakoriS¢enjatecnih goriva, kaoibrojamotornih vozilainjihovogkoris¢enja.
Mereno i indeksom humanog razvoja (HDI) 1 ukupnom ponudom primarne energije
(TPES) po stanovniku, indikatori za Srbiju i Crnu Goru predstavljaju prosek na
globalnom nivou, ali su nizi od uporedivih zemalja u tranziciji kao Sto su Bugarska
1 Madarska (tabela 3.1).

Nasuprot tome, potro$nja energije po jedinici bruto domaceg proizvoda (BDP) u
Srbiji 1 Crnoj Gori bila je 2001. godine tri puta veca od svetskog proseka, dok je
ponuda energije po jedinici BDP, merena na osnovu pariteta kupovne mo¢i, bila
upola manja od svetskog proseka. Emisije ugljen-dioksida po jedinici ponude
primarne energije i po stanovniku bile su znatno iznad svetskog proseka, dok su
iste emisije po jedinici BDP bile najmanje duplo vece od svetskog proseka. Ove
cifre ukazuju na obim i troSkove smanjenja emisija ugljen-dioksida.

Cene energije ne ukljucéuju ukupne troskove

Velike razlike izmedu nominalnih cena i cena po paritetu kupovne (ppp — purchasing
power parity) mo¢i odrazavaju Cinjenicu da cene energije ne ukljucuju ukupne
troSkove ponude energije. Ovo znaci da postojeci nivoi BDP ne¢e mo¢i da zadrze
neizbezan rast krajnjih cena energije. Potrebna je znacajna reforma kako bi se
sprecilo smanjenje 1 BDP 1 HDI, kao i1 dalja povecanja potrosnje energije po jedinici
BDP, do kojeg ¢e verovatno do¢i kada drustvo pocne da pokriva sve postojece i
nepovratne troskove ponude energije.

Maloprodajne cene elektricne energije i tecnih goriva ne pokrivaju stvarne troSkove,
a institucionalni energetski sektor postao je glavni generator budzetskih prihoda i
likvidnosti.? Indeks cena na malo za elektri¢nu energiju i razne vrste goriva dostigao
je 2001. godine 227, a 2002. godine 153 (2000 = 100), $to ukazuje na brzu stopu
rasta od bilo kojeg drugog proizvoda ili usluge (Statisti¢ki godiSnjak 2003). Indeks
cena te¢nih goriva 2001. bio je 167, a 2002. godine 112, dok je ukupni indeks cena
2001. godine iznosio 189, a 2002. godine 119.* Zakupnine i cene energije i goriva
imale su najvisu stopu rasta od svih potroSackih cena.

2 Maloprodajne cene elektri¢ne energije i te¢nih goriva nize su u nominalnom iznosu od uporedivih cena u susednim
zemljama koje imaju mnogo povoljnije prirodne resurse kao i uvozne i transportne kapacitete.
3 Cene ogrevnog drveta povecale su se 2001/2002. za 170 % u odnosu na nivo iz zime 2001/2002. godine.
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»Industrija ¢e se radije
opredeliti za gotovinu nego za
kontrolu nad ulaskom na trziste
ili proizvodnjom samo ukoliko
je elasti¢nost ponude mala.*

,»Kada jedna industrija od
drzave dobija subvencionisanu
energiju, korist za nju je manja
od stete koju trpi ostatak
zajednice.”

Dzordz Stigler, dobitnik
Nobelove nagrade, 1969.



Brza povecanja cena kao Sto su ova trebalo je da budu prac¢ena visokim prinosima
od kapitala — i1 povecanjem investicija i zaposlenosti, a koncano i unapredenjima
energetske efikasnosti, intenziteta energije, ili i jednog i drugog.* U stvari, nastavlja
se s neprivrednim investicijama, ili investicijama kapitala koji gubi vrednost, a
Srbija i Crna Gora ostaju optere¢ene neefikasnim i1 skupim energetskim sistemom
koji se oslanja na sisteme daljinskog grejanja (boks 3.1) i1 slabo iskoriS¢enu
energetsku infrastrukturu.

Odusustvo energetske efikasnosti nije vezano za nedostatak medunarodne pomo¢i:
energetski sektor dobija vecu inostranu pomo¢ od bilo kojeg drugog sektora u
Srbiji 1 Crnoj Gori.> Pomo¢ u iznosu od 630 miliona dolara dobijena 2002/2003.
godine predstavljala je 27 % od ukupne bespovratne pomo¢ii 1 % od svih kredita
dobijenih pod povoljnim uslovima. (Nasuprot tome, u istom periodu ukupna strana
pomo¢ za oc¢uvanje zivotne sredine iznosila je samo 18,2 miliona dolara.)

Vlada je zatrazila da se za 2004/2005. godinu pomo¢ energetskom sektoru poveca
na 988 miliona dolara (Ministarstvo za medunarodne ekonomske odnose, 2003),
ali predlozene investicije imaju za cilj povecanje kapaciteta uz zadrzavanje ili cak
smanjenje efikasnosti — dakle, istu strukturu investicija kao tokom sedamdesetih
1 osamdesetih godina proslog veka. Pored inostrane pomo¢i i pomo¢i iz budzeta,
drugi budzetski izvori, kao §to su domaci poreski prihodi, mogu da se preusmere u
energetski sektor, ili da se isplac¢uju kao energetske subvencije.

Razvoj energetskih usluga

Od pedesetih do sredine sedamdesetih godina proslog veka, proizvodnja elektricne
energije u Srbiji i Crnoj Gori oslanjala se na hidroelektrane. Elektricna energija se
proizvodila i razvodila preko preduzeca koja nisu bila povezana u jedan sistem.

U istom periodu podignuto je i nekoliko manjih kombinovanih postrojenja
za proizvodnju elektricne 1 toplotne energije. Ta postrojenja predstavljaju
najefikasniji nacin koris¢enja uvoznih, skupih ili ekoloski opasnih goriva, buduci
da se proizvedena energija isporucuje potroSac¢ima u neposrednom okruzenju,
bez znacajnih gubitaka na mrezi, a otpadna toplota od proizvodnje elektricne
energije koristi se za zagrevanje stanova i za industrijske procese. Ovako se koristi
osamdeset odsto ili viSe proizvedene energije. Elektrane-toplane su efikasnije od
termoelektrana izgradenih u blizini rudnika uglja, udaljenih od potrosaca zbog Cega
efikasnost proizvodnje elektricne energije iznosi samo oko 30 %, a gubici na mreZi
su oko 20 %. Termoelektrane za hladenje koriste obliznje reke, Sto podrazumeva
neiskoriS¢enu toplotu i zagadenje vode.

Termoelektrane koje koriste lignit i hidroelektrane gradene od 1975. do 1990. godine
odgovarale su energetski intenzivnim industrijama s ravnomernom sezonskom

4 Setite su Stolper-Samjuelsonove teoreme po kojoj povecanje cene nekog kapitalno intenzivnog dobra dovodi do
smanjenja nominalne stope zarada i povecanja prinosa od kapitala (Stolper i Samjuelson, 1941).

5 Sektor ukljucuje javna preduzeca kao $to su Elektroprivreda Srbije i Crne Gore (EPS), Elektroprivreda Crne Gore
(EPCG), Naftna industrija Srbije (NIS), toplane, preduzeca za obracun i naplatu elektri¢ne energije i SrbijaSume.
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potrebom za elektricnom energijom. Medutim, industrijska potrosnja se smanjila
devedesetih, dok se potrosnja od strane stanovnistva tokom zime povecavala.
Iskoris¢enost velikih elektrana se smanjila, kako je potrosnja elektri¢ne energije
sve brze dobijala sezonsku strukturu, pri ¢emu je zimska potrosnja bila gotovo
dva puta veca od letnje. Niske stope iskoriS¢enja, ranije karakteristicne za sisteme
daljinskog grejanja, prosirile su se na celokupni energetski sektor.

Izgradnjom velikih obrenovackih termoelektrana koje koriste lignit (v. fotografiju
3.1) osamdesetih godina proslog veka zavrSeno je preusmeravanje ka tehnologiji
kotlova koji sluZze samo za grejanje, veoma velikim sistemima daljinskog grejanja
u Beogradu (koji se uvode od sedamdesetih godina) i vertikalno integrisanim
lokalnim kompanijama za daljinsko grejanje. Istovremeno, kontrola finansija
preusmerena je na jednu posebnu javnu instituciju, a Sire podrucje grada Beograda
prosireno je kako bi obuhvatilo naslage lignita na podruc¢ju Lazarevca/Obrenovca.

Do ogromnihulaganjaustambene blokove i obezbedenja infrastrukture za elektri¢nu
energiju radi poboljSanja uslova u prigradskim naseljima doslo je upravo u vreme
kada je Luka Dunav u Beogradu prestajala s radom, a re¢no-pomorska flota pocela
da se rashoduje. Vise nisu postojale lukrativne uvozno-izvozne mogucnosti re¢no-
morskih brodova koji su tradicionalno koris¢eni za izvoz zitarica u oblast Crnog
mora iuvoz uglja iz tih krajeva. Po svemu sude¢i, ta vrsta poslovanja nece skoro biti
obnovljena. U Srbiju se danas uvozi malo uglja, a izvoz poljoprivrednih proizvoda
smatra se neekonomi¢nim zbog visokih transportnih troskova koji nastaju ako
brodovi moraju da se vracaju prazni. Vlada je stoga stvorila novi sistem vertikalno
integrisanih preduzecéa koja nisu kontrolisala sopstvenu likvidnost.°

Godine 1992, Srbija i Crna Gora bile su iskljucene iz Evropske elektroenergetske
interkonekcije (UCTE), Sto je zaustavilo prenos elektri¢ne energije izmedu nekoliko
hidroelektrana na Drini i Alpa.” Ovo je dovelo do nedovoljne iskoriSéenosti
najlukrativnijih raspolozivih hidroenergetskih kapaciteta i rasta cena, a izazvalo
je 1 poremecaj u sistemu snabdevanja elektricnom energijom. Elektri¢na energija
je postala skuplja zbog nedovoljne iskoriS¢enosti ulozenog kapitala, Sto je
prouzrokovalo rast fiksnih troSkova isporuke.

6 Drzavna svojina eliminiSe trziSno utvrdivanje troSkova proizvodnje isto kao i racionalne mehanizme njihovog
kombinovanja. Ako neki slozen tehnicki sistem treba da bude u tehnickom smislu racionalan, investicione odluke moraju
da proisteknu iz dobro struktuiranog sistema koordinacije veceg broja ucesnika koji su $to je moguce vise nezavisni jedni
od drugih, a imaju pravo veta. Informisana javnost ili odgovarajuca profesionalna udruzenja trebalo bi u ovom procesu
da odigraju nezamenljivu ulogu. Budu¢i da je broj opcija ograniCen, ispostavlja se da je tehnicka kultura stanovniStva
veoma znacajna determinanta prilikom efikasnog kori$¢enja raspolozivih sredstava. Socijalisticki sistem oslanjao se na
jaku tradiciju strukovnih udruZenja osnovanih u Srbiji sredinom 19. veka. Cetrdesetih godina proslog veka osnovane su
brojne organizacije posvecene Sirenju tehnicke kulture. Vecina njih poslednjih godina se smanjila u smislu broja ¢lanova i
mogucénosti za nezavisno delovanje — ukoliko ¢ak nisu prestale da postoje. Organizovana informisana javnost koja je nekad
postojala u energetskom sektoru u zemlji vi$e ne postoji u potrebnom obimu.

7 “Najjaci ekonomski razlog za saradnju izmedu zemalja... lezi u Cinjenici da se razvojni i operativni programi njihovih
elektroenergetskih sistema vremenski ne podudaraju i da nikada nece dovesti do identi¢nih karakteristika opterecenja.
Profitabilno preklapanje usluga, pojacano znacajnim sezonskim razlikama izmedu alpskih i dinarskih hidroenergetskih
kapaciteta moze znacajno da smanji potrebne pocetne investicije i da istovremeno poveca efikasnost proizvodnje i prenosa
elektri¢ne energije” (Han, 1956, str. 634).
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U isto to vreme nedostupan je postao jadranski naftovod, a uvoz uglja se smanjio.
Loz ulje i kvalitetan ugalj nestali su iz maloprodajnih objekata (usled medunarodnih
sankcija) 1 bili su zamenjeni lignitom i1 ogrevnim drvetom. Relativno savremenu,
decentralizovanu strukturu energetskog trzista zamenile su tri vertikalno integrisane
strukture koje obeshrabruju ulaganja u energetsku infrastrukturu — elektroprivreda,
industrija nafte 1 prirodnog gasa i kompanija za gazdovanje Sumama.

Subvencionisanje maloprodajnih cena od 1992. do 2002. ucinilo je da se mnogi
opredele za koriS¢enje elektricne energije za dogrevanje stanova koji su inace bili
prikljuceni na daljinski sistem grejanja. Potrosnja elektricne energije i dalje je visoka
uprkos tome §to je od 2002. do 2004. doslo do povecanja maloprodajnih cena zbog
,mekog* sistema naplate (boks 3.1), kao i zbog nepostojanja alternativa.

Boks 3.1. Odnos prema potrosac¢ima koji ne placaju racune

Mnoga domacinstva u Srbiji i Crnoj Gori ne plac¢aju na vreme racune za utroSenu
elektricnu energiju. lako preduzeca za elektrodistribuciju imaju zakonsko pravo da
iskljucuju struju domacinstvima koja je redovno ne placaju, ovo se u praksi retko desava.

Povremeno, preduzeca za elektrodistribuciju poostravaju odnos prema domacinstvima koja
ne placaju racune. Pre nego Sto iskljuce struju, ona objavljuju preko medija upozorenja

u vezi s tim Sta e se desiti, ne bi li tako podstakli ljude da izmire svoje racune i izbegnu
troskove iskljucenja i ponovnog ukljucenja. Ova obavestenja se obi¢no objavljaju u
nedeljama posle isplate zarada i penzija. Struja se ne iskljucuje svim duznicima; lokalne
kompanije odlucuju koja ¢e domacinstva biti iskljucena, obi¢no na osnovu iznosa koji
duguju.

Tehnicari na terenu koji iskljucuju elektri¢nu energiju u domacinstvima nerado obavljaju
ovaj posao, posebno kada moraju da ulaze u privatne kuée da bi prisli strujomeru.

Kako kaze jedan terenski tehnicar iz Elektrodistribucije Beograd: ,,Suocavamo se s
pretnjama i fizickim napadima. Neki privilegovani potrosaci imaju veze u preduzecu

za elektrodistribuciju i koriste ih. Nase ljude ponekad napadaju nozevima, fizicki ih
zlostavljaju ili prebijaju®.

Neki vlasnici luksuznih kuca odbijaju da omoguce tehnicarima pristup njihovim
strujomerima i gomilaju dugove kod ,,Elektrodistribucije Beograd*. Veliki deo stalnih
duznika onemogucava tehnicarima da ih iskljuce s mreze. Kada ih iskljuce, neka
domacinstva se ponovo prikljucuju za mrezu, ¢ineéi to sama ili angazujuci strucna lica
— ponekad zaposlene u preduzecu za elektrodistribuciju.

U drugoj polovini 2002. i u prvoj polovini 2003. godine domacinstva koja su veliki
potrosaci, a koja su Cesto iskljucivana, pokusala su da se prebace s kategorije
domacinstava na kategoriju industrijskih preduzeca, kako bi iskoristila prednost nizih
tarifa. TehniCari su bili preoptereceni tim poslom, §to im je ostavljalo malo vremena za
isklju¢ivanje neplatisa.
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NeizvrSavanje ugovora i nedovoljno znanje povecavaju ugroZenost
Domacinstva imaju pristup energetskim uslugama zahvaljujuéi interakciji izmedu
eksterno nabavljenih usluga i goriva, s jedne strane, i kapitala i angazovanja ljudi,
s druge strane. Energetske usluge moraju da obezbede pouzdanu, na ugovorima
zasnovanu isporuku potrebnih inputa (Svetska banka, 2004). Neizvrsavanje
ugovora o snabdevanju smanjuje prinos od imovine domacinstva, §to smanjuje i
sigurnost prava vlasnistva vlasnika stanova/kuca.

Nesigurnost ugovora predstavlja glavnu karakteristiku usluga zasnovanih na
energetskim mrezama i snabdevanja gorivom u Srbiji i Crnoj Gori. Poremeca;ji
u pruzanju usluga su cesti, a u¢inak nedovoljan, ali potroSaci retko dobijaju
nadoknadu za gubitke. Ve¢ina domacinstava opremljena je alternativnim uredajima
za grejanje, Sto im omogucava da koriste razli¢ite vrste goriva u slucajevima prekida
snabdevanja (v. Aneks A1 poglavlje 7).

Nedovoljno znanje o koriS¢enju energije i raspolozivim uredajima smanjuje
kvalitet energetskih usluga, posebno medu siromasnima. Usled toga, domacinstva
neefikasno koriste energiju, recimo, upotrebljavaju vlazno ogrevno drvo.

Pouzdanost 1 adekvatnost isporuke osnovni su indikatori kvaliteta energetskih
usluga. Cinjenica da mnogi ljudi u Srbiji i Crnoj Gori smanjuju svoj Zivotni prostor
tokom zime, Cesto ispod preporucenog zdravstvenog minimuma (poglavlje 7),
nedostatak energije za dovoljno zagrevanje domova i Zivot u ku¢ama s visokim
nivoima zagadenja unutrasnjih prostorija (poglavlje 5) svedoce o neadekvatnim
energetskim uslugama.
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Fotografija 3.1. Beograd,
njegova termoelektrane i
vazduh

Pogled iz Beograda na TE-TO Obrenovac Foto: A. Andi¢
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Troskovi loSe energetske politike

Niske subvencionisane cene energije u Srbiji i Crnoj Gori imale su veliku uticaj na
izvoz, koji je konkurentan velikim delom usled visokog sadrzaja (subvencionisane)
energije. Glavni izvozni proizvodi ukljucuju energetski intenzivne proizvode —
naftne derivate, aluminijum, bakar, Se¢er i gumu, isto kao i tekstil i obu¢u, odnosno
industrije u kojima subvencionisana energija nadoknaduje nisku produktivnost.
Losa politika znac¢i da Srbija i Crna Gora, koja je 2002. godine uvezla gorivo i
elektricnu energiju u vrednosti od 1,3 milijarde dolara, a ¢ije su tehnologije za
konverziju energije zastarele — izvozi energiju.

Gorivo 1 elektricna energija predstavljaju najvaznije uvozne artikle, na koje je
2002. godine otpalo vise od 20 % uvoza u vrednosti od 6,3 milijarde dolara. Roba
Siroke potrosnje na koju otpada najve¢i deo uvoza ukljucuje putnicka vozila, hranu,
odecu, farmaceutske i hemijske proizvode.®

Od 2000. do 2003. ve¢i broj uvoznika i davalaca finansijskih usluga prikljucio
se institucionalizovanom energetskom sektoru stvorivsi dobro organizovan
klaster interesa koji su obuhvatili proces kreiranja politike. Najve¢i deo uvoza
bio je namenjen gradu Beogradu. Subvencionisane energetske usluge imucnijim
domacinstvima podsti¢u traznju za uvoznim proizvodima i shodno tome povecavaju
trgovinski deficit, koji je 2002. godine iznosio 4 milijarde dolara.

Iako je unela vazne promene u ovaj sektor, Vlada nije objavila zvani¢nu energetsku
politiku niti je u tom smislu artikulisala strategiju.” Odredene politike proisticu
implicitno iz aranzmana sa stranim poveriocima, planova javnih preduzeca,
Zakona o energetici 1 razli¢itih uredbi. Zakoni o energetici, nedavno usvojeni i u
Crnoj Gori 1 Srbiji, predvidaju vecu strateSku slobodu 1 isticu veliku potrebu za
sveobuhvatnom energetskom politikom. Ovi zakoni obezbeduju nove moguénosti
privatnim investitorima, poSto im odobravaju investiranje u energetske kapacitete,
Sto je ranije bilo zabranjeno. Novi zakoni stvaraju nove mogucnosti za velike
potrosace kojima je sada dopuSteno da kupuju elektricnu energiju od drugih
dobavljaca. Zakoni su stvorili nove moguénosti, ali to nije zamena za celovitu
politiku u oblasti energetike.

Izvestaj o razvoju u svetu 2004. (Svetska banka, 2004) bavi se uslugama koje
se eksterno obezbeduju i1 siromasnima. On se usredsreduje na zavrSetak procesa
isporuke energetskih usluga: kombinaciju usluga i1 goriva koji se eksterno
obezbeduju i1 koji — zajedno s uredajima i znanjem raspolozivim u domacinstvu —
stvaraju upotrebljiv niz usluga. Neefikasni procesi koji generiSu energetske usluge
u Srbiji 1 Crnoj Gori objasnjeni su u dijagramima toka na koricama ove knjige, na
prednjoj 1 zadnjoj strani.

8 U statistickim podacima koji se odnose na spoljnu trgovinu goriva se klasifikuju kao repromaterijal. U stvari, goriva su
uglavnom namenjena maloprodaji. Posto domacinstva trose najveci deo energije, energija uglavnom predstavlja robu $iroke
potros$nje.

9 Ministarstvo nauke izradilo je strategiju industrijskog razvoja koja sadrzi jedno poglavlje posveéeno energetici, ali ovaj
rad se ne moze smatrati punovaznim dokumentom o energetskoj politici.
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Fotografija 4.1. TrZisni
ciklus za ogrevno drvo: od
nacionalnog parka do stana

DNEVNIK, 24. oktobar 2003.
,,Tih nekoliko stotina dinara
§to sam ustedeo kupivsi drva na
lokalnoj pijaci meni znace mnogo,
odnosno, znace da ¢u moéi da
kupim nekoliko kilograma mesa
vise“, kaze penzioner Mile koji je
krenuo u nabavku drva.

Snezana Nikoli¢, zaposlena u firmi
,, Ortoteks “ u Kragujevcu:

,,Kako ne bih Zivela u strahu?
Ve¢ sest-sedam godina ne primam
platu. Nisam je dobijala ni kada je
firma u potpunosti funkcionisala,
a kako ¢u sada kada je propala.
Plasim se dolaska zime posto
nemam sredstava da nabavim
drva. Do sada smo uspevali da
nakupimo dovoljno novca da
kupimo tri-Cetiri metra drva, ali to
je nedovoljno da se grejemo cele
zime. Kad nam nestanu drva, i¢i ¢u
u Sumarice i sama ise¢i drva. Bice
Sta bude.*

Planina Tara
= ]
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4. Obezbedenje energetskih usluga

Domacinstvima je energija potrebna za zagrevanje stambenog prostora i vode,
za cuvanje i pripremanje hrane, kao i za osvetljenje i prevoz. Ove potrebe mogu
se zadovoljiti iz razlicitih izvora od kojih svaki pruza razIiciti stepen sigurnosti u
pogledu snabdevanja, pogodnosti i zdravlja, a svaki ima i drugaciju cenu. Nacin
na koji se energija isporucuje i vrsta i stanje uredaja za koje je potrebna energija
imaju najveci uticaj na kvalitet i adekvatnost pruzenih energetskih usluga.

Zasto je potroSnja energije u domadinstvima tako visoka?

U Srbiji i Crnoj Gori potrosnja energije za zagrevanje po kvadratnom metru grejanog
stambenog prostora veoma je visoka (v. strane posvecene klasterima u Aneksu
A), a siromasne porodice imaju vecu potro$nju energije po kvadratnom metru od
imuc¢nijih, koje poseduju kvalitetnije kuce, viSe znanja o energetskim uslugama i
bolje uredaje za grejanje.

Zapotro$nju energije, stanovnistvo u celini izdvaja preko 10 % raspoloZivog prihoda,
ukljucujuci prirodan prihod/potroSnju, Sto predstavlja medunarodnu preporuku za
maksimalni udeo u rashodima. Medutim, siromasSna domacinstva trose ¢ak 20 %
raspolozivog prihoda na usluge povezane s energijom.

Uredaji za potrosnju energije u Srbiji i Crnoj Gori veoma su stari i nekvalitetni.
Ve¢inom su proizvedeni krajem sedamdesetih godina, dok je za njih koriS¢ena
tehnologija po svoj prilici jo§ starija, imajuci u vidu da je u to vreme tehnologija
u Jugoslaviji bila zastarela. Nedostatak alternativnih izvora energije i uredaja za
njeno koriS¢enje ozbiljno ogranicava strukturu potrosnje u domacinstvima i njihovu
sposobnost da Stede energiju (v. 7. glavu).

PotroSnja ogrevnog drveta

Ogrevno drvo i dalje je najraSireniji izvor energije za domacinstva. Anketa
domacinstava pokazuje da se tokom zime u Srbiji za grejanje potrosi oko 11-12
miliona kubnih metara drva — otprilike ista koli¢ina resursa koji se potrose za
proizvodnju elektri¢ne energije koju koriste domacinstva (v. fotografiju 4.1).

Smanjenje grejanog prostora — od prose¢no vise od 80 m? 1990. na 45 m? po seoskom
domaainstvu 2004. godine — smanjilo je traznju za ogrevnim drvetom. Medutim,
potpuni nestanak drugih vrsta goriva (kao Sto su loz ulje i visokokvalitetan uvozni
ugalj) znacio je da drvo mora da popuni tu prazninu. Od 1990. do 2004. godine
smanjivao se kvalitet ogrevnog drveta koje se trosilo, poSto su se osuSena drva
(seCena u prolece, a tokom leta suSena i pripremana za koriS¢enje naredne zime)
zamenjivala drvetom koje se nabavlja iste zime kada se i tro$i. Visoki sadrzaj vlage
u ovom drvetu dovodio je do nepotpunog sagorevanja, a ono je izazivalo zagadenje
1 u zatvorenim prostorijama i izvan njih, ukljucujuéi i emisiju ugljen-monoksida.

29



... losi stambeni uslovi uvek su
povezani s visokim stopama
morbiditeta i smrtnosti, ali
uprkos tome stanovanje se
obicno ne nalazi pri vrhu spiska
drustvenih potreba i drzavnih
prioriteta.

— Robert E. Novik, Zdravlje
zivotne sredine u ruralnom

i urbanom razvoju, Svetska
zdravstvena organizacija

Seoska domacinstva za grejanje svojih domova obi¢no koriste drvece koje brzo
raste, budu¢i da ti resursi nisu pogodni za transport ili prodaju. Ovakva praksa,
zajedno s nedovoljnim poSumljavanjem tokom poslednjih godina, objaSnjava
eroziju i degradaciju Suma koja je primetna u celoj zemlji.!” Na trzistu se prodaje
visokokvalitetno tvrdo drvo podesnije za transport na vece razdaljine. NeSto od
drveta za ogrev nabavlja se legalno iz Suma kojima gazduje drzava, a ostatak potice
iz drugih izvora.!!

PotroSnja energije u kucama i stanovima

Kuce 1 stanovi su najveci potrosaci energije u domacinstvima. Vise od 80 %
porodica u Srbiji 1 Crnoj Gori zivi u porodi¢nim ku¢ama i u potpunosti upravlja
zgradama u kojima zivi. Domacinstva u viSestambenim zgradama zajednicki
sa drugim vlasnicima/domacinstvima ureduju upravljanje i odrzavanje zgrade.
Prosec¢na starost stambenog fonda je oko 34 godine.

Standardi u pogledu termickih 1 izolacionih karakteristika zgrada nikada nisu
primenjivani, te se stanari Zalenavlagu, krovove koji prokiSnjavajuineodgovarajuce
zidove, podove i stolariju (tabela 4.1). Velike stambene zgrade koje su priklju¢ene
na daljinsko grejanje (boks 4.1) kvalitetnije su gradene od drugih, budu¢i da su se
u mnogim sluc¢ajevima njihovi graditelji pridrzavali tehnickih standarda. Takvi
stanovi su, ve¢im delom, davani na koriS¢enje privilegovanim drustvenim grupama
(v. 8. glavu).

Tabela 4.1. Prituzbe u vezi s kvalitetom kuca u Srbiji i Crnoj Gori, 2002.

Zidovi i
Krov koji podovi u Drvenarija u

Tip domacinstva Viaga prokisnjava losem stanju losem stanju
Domacinstva u 32,4 24,5 32,9 37,7
urbanim sredinama
Domacinstva u 49,1 38,6 56,9 53,9
neurbanim sredinama
Domacinstva 13,9 16,6 20,5 26,6
priklju€ena na sistem
daljinskog grejanja
Domacinstva koja se 48,2 36,5 52,7 SL1
greju na drva i ugalj

Izvor: Anketa u okviru Studije merenja zivotnog standarda 2002.

10 To takode objasnjava ekonomiku privatnih kamiona koji se zvani¢no slabo koriste.

11 Ogrevno drvo potice iz razli¢itih izvora, ukljucujuci Sume o kojima se vodi zvanicna statistika (i kojima se porezi
razrezuju prema koli¢ini iseCenog drveta); malih neregistrovanih Suma (Suma manjih od 0,05 ha; Suma u kojima su stabla
veoma mlada i drvoreda duz poljoprivrednog zemljista), voénjaka, vinograda, nekoris¢enog poljoprivrednog zemljista i
dvorista (Nikoli¢ 1992; FAO 2002). Detalji su dati na tabeli A.1 u Aneksu A.
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Boks 4.1. Sta je sistem daljinskog grejanja?

Sistem daljinskog grejanja sastoji se od mreze cevovoda postavljenih iznad i ispod ulica u
urbanim sredinama. Zagrejana voda se putem tih cevovoda odvodi u stambene i poslovne
zgrade. Voda se koristi za sprovodenje toplotne energije.

Sistemi daljinskog grejanja u industrijskim zemljama obi¢no su relativno mali i najcesce
obuhvataju neposredno susedstvo izvora toplote. Oni se uglavnom koriste tamo gde ne
postoje drugi nacini za prenos i koriS¢enje niskokvalitetne otpadne energije koja se dobija
tokom industrijskog procesa, recimo prilikom proizvodnje elektri¢ne energije, ili iz drugih
jeftinih ili obnovljivih izvora, kao $to je geotermalna toplota.

Veliki sistemi daljinskog grejanja u Srbiji koriste velike izvore primarne energije (za ¢iju
proizvodnju se koristi prirodni gas, mazut ili ugalj). Oko 96 % tih sistema ima kotlove za
¢ije se zagrevanje koriste visokokvalitetna goriva radi proizvodnje/dobijanja tople vode,
koja se zatim pumpama potiskuje do korisnika, toplovodima dugim vise kilometara, uz
znacajne troskove i gubitak energije.

Srbija i Crna Gora imaju ovakve kotlove €iji ukupni kapacitet iznosi oko 6.600 MW,
prikljucene za dvocevne mreze duzine 1.600 kilometara. Oko 12.000 podstanica razvodi
toplotu od ove mreze do oko 400.000 stanova $irom zemlje.

Sistemi daljinskog grejanja treba da obezbede odredeni stepen toplote unutra$njih prosto-
rija u zgradama koje su nesolidno gradene. Imajuéi u vidu gubitak na mreZi, slabu izolaciju
iosetljivost stanova na spoljas$nju temperaturu, isto kao i slabu efikasnost kotlova, kotlarnice
imaju rezervne kapacitete koji im omoguc¢avaju da zadovolje potrebe za grejanjem i pri
najnizim moguc¢im spolja$njim temperaturama. Usled toga, kotlarnice i cevovodi su veoma
veliki u poredenju s prose¢nom potrebnom toplotom. Pun kapacitet koristi se samo oko 10
% vremena — mnogo manje nego u zapadnoj Evropi gde sistemi daljinskog grejanja rade
punim kapacitetom oko 35-60 % vremena.

U zemlji u celini, kapitalni troskovi sistema daljinskog grejanja iznose oko 4 milijarde
dolara — preko 50 % viSe od troskova gasne razvodne mreze koja moZze da obezbedi
uporedivu uslugu. Gubici sistema i troSkovi odrzavanja takode su mnogo veci nego kada
je u pitanju gasna razvodna mreza.

Mnogo porodica u Srbiji i Crnoj Gori zive u ku¢ama koje su oni sami ili ¢lanovi
njihovih porodica izgradili sami uz ogranicenu stru¢nu pomo¢, odnosno u skladu
s tradicionalnim nac¢inom zasnovanim na dugogodiSnjem iskustvu. NapusStanje
tradicionalnih nacina gradenja nakon Drugog svetskog rata dovelo je do pada
kvaliteta zgrada koji je pracen povecanjem energetske neefikasnosti. Pored toga,
novije kuée su vece od starih, nisu prostorno pozicionirane tako da iskoriste
pogodnosti prirodnog okruzenja za uStedu/Cuvanje energije (energetsku efikasnost)
1 manje su pogodne za efikasno obezbedenje energetskih usluga.
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Fotografija 4.2. Zgrade od
prefabrikovanih blokova

STANOVANIE

Stanovanje je jedan od osnovnih
C¢inilaca zdravlja ljudi. Kvalitet stana
direktno ili indirektno uti¢e na zdravstveno
stanje ukuéana. U zemljama centralne i
Isto¢ne Evrope kao i u bivsim sovjetskim
republikama, oko 50-60 % stambenog
fonda ¢ine zgrade od prefabrikovanih
blokova, gradene od Sezdesetih do
osamdesetih godina pro§log veka kako
bi se obezbedili stanovi u gradovima
koji su se brzo §irili. Procenjuje se da
gotovo 50 % stanovnika ovih zemalja
zivi u prefabrikovanim zgradama, pri
¢emu je 60 % novoizgradenih stambenih
objekata u velikim stambenim naseljima
podignuto u fiksiranom nefleksibilnom
konstrukcionom sistemu. Losi uslovi Zivota
u tim zgradama prouzrokovani zastarelim
nacinom gradnje i slabim odrzavanjem
stvaraju velike probleme u mnogim
zemljama. Dodatno, predstavljaju i jo§
uvek neprocenjene rizike po zdravlje ljudi.
. Potreba za modernizacijom stambenih
zgrada u tim zemljama identifikovana je
davno, a privatizacija stambenog fonda,
koja je pratila tranziciju, samo dodatno je
pogorsala situaciju. Kombinacija visokih
stopa privatnog vlasni$tva, nedostatak
koordinacije i upravljanja i povecanje
siromastva, postali su, kako se ispostavilo,
glavna prepreka osnovnom odrzavanju.
Posle 1990. godine, u zemljama centralne
i isto¢ne Evrope, kao i u balti¢kim
zemljama, doslo je do najvece stope
privatizacije u Evropi (u proseku 70 % u
poredenju sa 61 % u Evropskoj uniji), do
najveéeg povecanja troskova stanovanja
u odnosu na ukupan prihod domaéinstva
i do smanjenja stope gradnje za 70 %. Za
sada ne postoji gotovo nikakva politika
na osnovu koje bi ulaganje u stanove
bilo ,,indeksirano prema dobicima u
poboljsanju zdravlja korisnika. Pored
toga, postoje znacajne praznine u znanju u
oblasti stanovanja i zdravlja: (a) mali broj
zemalja redovno obavlja istrazivanja, ili
poseduje sistem nadzora; (b) istrazivanje
nije fokusirano na integrisane pristupe koji
celovito tretiraju stanovanje i zdravlje;
(c) glavni problem s takvim istrazivanjem
je odsustvo prihvatljivog pristupa proceni
rizika i (d) prilikom odlu¢ivanja u oblasti
stanovanja prevagu odnose ekonomska
i,tehnicka“ pitanja, a ne zdravstveni
aspekti. Regionalna kancelarija radi na
projektu o povezanosti stanovanja i
zdravlja u zgradama od prefabrikovanih
blokova u zemljama centralne i istoéne
Evrope, kako bi identifikovala glavna
pitanja sa stanovista zdravlja i preporucila
nacine za integrisanje zdravstvenih
aspekata u planove za renoviranje tih
zgrada.

Svetska zdravstvena organizacija,
Evropa, 2002.
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Posle medunarodne energetske krize iz 1973. godine povecao se priliv stranih
kredita u Jugoslaviju, $to je podstaklo i bum u stambenoj izgradnji. Zgrade su
se, medutim, 1 dalje zidale pod pretpostavkom da ¢e energija biti jeftina. Ovo
se nastavilo i osamdesetih godina. Kombinacija relativno jeftine energije i
gradevinskog materijala (opeke, cementa 1 betona), ali i nedovoljno znanje, doveli
su do izgradnje kuca s losSim termickim karakteristikama. Ugradivani su nekvalitetni
prozori i vrata, dok sistem ventilacije ili neki sofisticiraniji sistemi ¢esto nisu bili
ni predvideni.

Zagrevanje stambenog prostora koji nije prikljuc¢en na sistem daljinskog grejanja u
Srbiji i Crnoj Gori tokom zime prosecno zahteva 200 kWh energije po kvadratnom
metru. Stanovi zahtevaju manje energije po kvadratnom metru od kuca posto su
povrsine spoljnih zidova i krova po stambenoj jedinici manje. Toplane mogu da
greju stanove koriste¢i samo 115 kWh po kvadratnom metru tokom zime, Sto je i
dalje mnogo vise od 50-80 kWh koliko se koristi za grejanje stanova u severnoj
Evropi gde su zime duZze i ostrije nego u Srbiji i Crnoj Gori.

Kucéni aparati. Vise od 60 % domacinstava u Srbiji 1 Crnoj Gori ima jedan frizider
1jedan zamrzivac, a 9 % ima viSe od tri takva aparata. Medutim, ovi aparati obi¢no
su stari, mali 1 neefikasni. U proseku su stari vise od 14 godina; samo 16 % frizidera
1 zamrzivaca kupljeno je tokom proteklih pet godina. Ukupni kapacitet frizidera i
zamrzivaca po domacinstvu iznosi oko 340 litara.

Zamrziva¢ predstavlja vazan kuéni aparat u Srbiji i Crnoj Gori.!>? Domacinstva
obezbeduju hranu tako Sto je kupuju — ukljucujuéi i subvencionisane artikle — onda
kada je dostupna, i koriste¢i prednost sezonskih kolebanja cena. Zamrzivac je za
ovu strategiju vazan posto po povoljnim cenama, uz relativno jeftinu elektri¢nu
energiju, obezbeduje stvaranje zaliha hrane.”> Medutim, ovu strateguju Cine
rizicnom i povecanje cene elektricne energije 1 kvarovi starih aparata.

Nove tehnologije povecale su energetsku efikasnost frizidera poslednjih godina,
ali moderni energetski efikasni frizideri nisu uvek raspolozivi u Srbiji i Crnoj Gori.
Na trzistu se nalaze modeli koji koriste stariju tehnologiju proizvedeni u zemljama
u razvoju, domac¢i modeli i polovni modeli uvezeni iz zapadne Evrope. Energetski
efikasni proizvodi se ne koriste, a ne postoje ni poreske olakSice za koriS¢enje
efikasnijih modela.

Oko 80 % domacinstava ima bar jedan elektricni Sporet, prosecne starosti preko 16
godina. Sporeti na te¢ni gas ili u kombinaciji tecni gas/elektri¢na struja prosecno
su stari otprilike 14 godina, a ima ih 14-16 % domacinstava.

12 Ljudi koji se greju preko toplane retko drze hranu u zamrziva¢ima. Cak i kada ih poseduju, oni ih ne koriste, ili u
potpunosti ne koriste njihov kapacitet.

13 Hrana koja se dugo ¢uva u zamrzivacima, kakvi se koriste u domacinstvima, obi¢no gubi svoju hranljivu vrednost, a
moze i da prouzrokuje bolesti. Kori$¢enje zamrzivaca zahteva znanje koje vecina siromasnih ljudi ne poseduje.
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Zagrevanje prostora. Kombinovani uredaji za grejanje i kuvanje na ¢vrsta goriva
najces¢i su 1, smatra se, najpouzdaniji izvori toplote u Srbiji. Vise od polovine
domacinstava — 75 % medu siromaSnima — za zagrevanje svojih domova (Cesto i za
zagrevanje vode) kao i za kuvanje koristi ove uredaje, bilo same bilo u kombinaciji
s nekim elektri¢énim uredajima. Ovi stari 1 neefikasni sistemi zahtevaju skoro stalni
nadzor. Gotovo svi anketirani vlasnici ovih uredaja izjavili su da su ih prethodne
zime koristili za grejanje 1 kuvanje.

Termoakumulacione pe¢i predstavljaju drugi najpopularniji uredaj za grejanje.
Njih poseduje otprilike jedna tre¢ina svih domacdinstava, mada ih je prethodne
zime koristila samo jedna petina. Kaljeve peci koriste se u manje od 10 %
domacinstava. Preostala domacinstva (25 %) prikljucena su na toplanu ili gasnu
mrezu. Pretpostavljeni rizik od prekida snabdevanja znatno je nizi u domacinstvima
povezanim na sistem daljinskog grejanja.

Domacinstva u Srbiji i Crnoj Gori imaju vise uredaja za grejanje nego Sto koriste,
ili nego §to im je potrebno. Razlog za to je nepouzdanost i promenljivost cena
energenata. Kako su kuce u Srbiji i Crnoj Gori slabijeg kvaliteta i viSe ,,0setljive®
na vremenske uslove nego stanovi, ljudi koji u njima zive ¢esto poseduju i rezervne
uredaje za grejanje.

Osvetljenje.  Vecina domacinstava u Srbiji 1 Crnoj Gori koristi sijalice sa Zarnom
niti. Ne postoje poreske olakSice za koris¢enje efikasnijih, ali skupljih fluorescentnih
sijalica.

Toplavoda U vise od 90 % domacinstava u Srbiji voda se greje pomocu
elektri¢nih bojlera (prosecne starosti 12 godina) kapaciteta manjeg od 80 litara.
Ovi bojleri su domace proizvodnje, imaju slabu ili oSte¢enu izolaciju i neadekvatne
regulatore, a ve¢ina ne moze da zadovolji potrebe za toplom vodom domacdinstva
od vise od tri ¢lana. Ovi bojleri, ¢ije je koriS¢enje veoma skupo, teSko se kontrolisu,
odrZzavaju 1 koriste. Osnovno odrzavanje se ne obavlja, ¢ak se i ne shvata potreba
za njim.

PotrosSnja energije kod koriséenja vozila

Broj registrovanih putnickih vozila u Srbiji 1 Crnoj Gori znacajno je porastao
poslednjih godina (tabela 4.2).'* Tako je vecina ispitanika za sebe izjavila da ima
prosecna primanja, ili primanja manja od proseka, 48 % domacinstava u Srbiji
1 62 % u Crnoj Gori izjavilo je da poseduje jedan automobil. U kombinaciji s
povecanjem broja kilometara koje vozilo prede tokom jedne godine, potroSnjom
goriva i emisijom $tetnih proizvoda sagorevanja, rast broja motornih vozila izazvao

14 Rast broja registrovanih putnickih automobila i potro$nja goriva od 2001. do 2003. premasili su rast BDP i doprineli
smanjenju energetske efikasnosti. Potrosnja goriva i broj registrovanih vozila poseduju elasti¢nost od 4 do 1 u odnosu na
stopu rasta BDP. Nedovoljna javna sredstva preusmerena su iz vaznih oblasti kao $to su izgradnja stanova ili smanjenje
siromastva, a koriste se za gradsku saobracajnu infrastrukturu (garaze, ulice, mostove) koja subvencionise vlasnike motornih
vozila i olakSava dodatni uvoz automobila i goriva.
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je povecanje ukupnih emisija Stetnih gasova i zagadenja vazuha, posebno u velikim
urbanim sredinama kao §to su Podgorica (tabela 4.3) i Beograd (tabela 4.4).

Tabela 4.2. Broj registrovanih putnickih vozila u Srbiji i Crnoj Gori, 1999-

2002.
Region 1999 2000 2001 2002
Srbija i Crna Gora 1,690,695 1,392,611 1,481,416 —
Srbija 1,572,601 1,273,746 1,382,396 1,501,347
Centralna Srbija 1,212,656 920,769 1,015,072 1,095,675
Vojvodina (1. stratum) 359,945 352,977 367,324 405,672
Podrucje Beograda (2. stratum) 529,023 358,895 401,729 429,495
Centralna Srbija 1 (3. stratum) 326,073 269,010 306,053 334,875
Centralna Srbija 2 (4. stratum) 357,560 292,864 307,290 331,305
Crna Gora (5. stratum) 118,094 118,865 99,020 —
Beograd 331,471 317,208 353,762 378,034
Ni§ 56,320 56,934 51,120 56,122
Novi Sad 71,412 70,382 72,247 122,589

Izvor: Savezni zavod za statistiku.

Tabela 4.3. Prosec¢ne Stetne emisije izduvnih gasova iz vozila u Podgorici
tokom 24 sata i maksimalno tokom 30 minuta, 2002.

Sumpor-dioksid Azot-oksidi Ugl]enj Lebdece cestice
monoksid
30 30 30 30

24 sata minuta 24 sata minuta 24 sata minuta 24 sata minuta
Lokacija (pg/m» | (ug/m® | (ppb) | (pg/m> | (mg/m’) | (ug/m® | (ug/m’ | (ng/m’
Ceti 12.61 26.41 40.11 69.40 0.431 1.335 30.50 85.73
Tuski put 40.85 77.90 158.80a | 359.00a 2.069 6.011 99.60 152.90
Zlatica 11.61 12.25 55.12 45.50 0.39 0.821 36.00 56.70
V. Osjek 13.50 34.58 68.20 149.00 0.717 1.462 26.20 127.60
KBC 10.98 48.94 41.50 159.60 0.74 1.872 25.20 79.30
AD Mljekara 29.49 349.30a 43.10 101.70 0.533 1.413 22.20 281.3
EI-Nis 54.55 190.70 | 229.00a | 889.70a 3.354 11.50 47.20 180.3
Agrotransport 59.53 78.10 110.40 144.10 1.089 1.205 57.21 74.0
Narodna banka 61.80 54.04 | 287.00. | 243.20 3.415 5.335 79.90 106.7
Blok V 18.31 11.21 58.30 27.55 0.91 0.322 50.90 56.24
GVZda 110 300 150 300 10 30 110 300

Napomena: pg/m* = mikrogram po kubnom metru; mg/m* = miligram po kubnom metru;

ppb = delovi na milijardu.

a. Prelazi maksimalnu dnevnu koncentraciju.

Izvor: MiSurovi¢ 2002.
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Tabela 4.4. Prose¢ne godiSnje koncentracije i faktori zagadenosti za Stetne
emisije izduvnih gasova iz vozila u Beogradu 2002.

Ugljen-monoksid Azot-oksid Olovo Ugljovodonici
(mg/m’) (ng/m?) (ng/m?) (mg/m?)
Prosecna Prosecna Prosecna Prosecna
godisnja Faktor godisnja Faktor godisnja Faktor godisnja
Raskrsnica koncentracija | zagadenosti | koncentracija | zagadenosti | koncentracija | zagadenosti koncentracija
Slavija 4.07a 1.36 140.0a 2.33 1.24a 1.24 0.015
Vukov sp. 6.99a 2.33 182.9a 3.05 1.96a 1.96 0.023
;‘;ﬁi";‘ica 8.07a 2.69 194.3a 3.24 2.11a 2.11 0.029
Tunel 10.03a 3.34 224.7a 3.74 2.64a 2.64 0.035
Skupstina 8.28a 2.76 203.8a 3.40 2.12a 2.12 0.081
Cvijiceva 6.14a 2.05 152.7a 2.55 1.37a 1.37 0.020
Lion 2.51 0.84 90.8a 1.51 0.79 0.79 0.011
Zemun 4.48a 1.49 137.4a 2.29 1.38a 1.38 0.016
Novi Bgd. 3.40a 1.13 102.0a 1.70 0.86 0.86 0.013
Karaburma 2.24 0.75 100.3a 1.67 0.77 0.77 0.010

Nije opravdano nuditi velike,
dugoroc¢ne kredite za automobile
kada postoji povecana

traznja. TraZnja za privatnim
automobilima javila se zbog
povecéanja broja gradana koji su
se uselili u drustvene stanove,

te nisu morali da ulazu novac u
njihovu kupovinu ili da placaju
razumnu stanarinu za stanove

u kojima zive... Umesto da

se Stednja gradana koristi za
povecéanje stambenog fonda, ili
da se stanarine u¢ine ekonomski
efikasnim, drustveni stanovi,
¢ini se, subvencioniSu kupovinu
i odrzavanje automobila.

Kosta Mihailovic,
FEkonomska stvarnost
Jugoslovije, 1982.

Napomena: mg/m* = miligram po kubnom metru; pg/m* = mikrogram po kubnom metru. Za
ugljenmonoksid MAC = 3,00 mg/m’. Za azotokside MAC . Zaolovo MAC __ =1,0 pg/m’.

a. Vedi od godisnje maksimalne dozvoljne koncentracije (MAC).

Izvor: Institut za zastitu zdravlja Srbije, Beograd, 2002.

n

Prose¢na mese¢na potrosnja goriva u Srbiji iznosi otprilike 80 litara po vozilu.
Oko 59 % ispitanika na podru¢ju Beograda prede vise od 5.000 km godisnje, dok
35 % ispitanika prelazi vise od 10.000 km godisnje.!* U proseku, ljudi koji zive u
gradskim podru¢jima godisnje koriste vozila 33 % viSe od onih §to zive u seoskim
podru¢jima. Crna Gora nema odgovarajuci javni prevoz, a putna mreza je slabo
razvijena, posto iznosi oko 13 km na 100.000 m?.

Neefikasni motori, neadekvatno odrzavanje i starost vozila (43 % ispitanika
imalo je vozila stara 11-15 godina, a 44 % automobile stare najmanje 16 godina)
doprinose veoma velikoj potrosnji goriva — ¢ak 20 % vecoj od one koju predvidaju
proizvodaci vozila.'® Pored toga, ne sprovodi se kontrola emisija izduvnih gasova u
skladu sa standardima Evropske unije — EURO III — o emisijama iz putni¢kih vozila
1 lakih teretnih vozila. Ostali faktori, kao Sto su gustina saobracaja i upravljanje
saobracajem, infrastruktura, lokalni meteoroloski uslovi i slabiji kvalitet goriva,
zajednicki doprinose zagadenju vazduha i na lokalnom i na globalnom nivou.
Gustina saobracaja (a shodno tome zagadenje bukom i vazduhom) utice na cene
nekretnina u Beogradu i drugim gradovima, a prema anketi u okviru Studije merenja
zivotnog standarda (2000), gotovo Cetvrtina ljudi problem zagadenja bukom kao 1
zagadenje vazduha smatra za stalni nedostatak.

15 Iskoris¢enost putnickih automobila suvise je mala da bi njihova kupovina predstavljala dobru investiciju. Normalna
iskori$¢enost trebalo bi da bude blizu 30.000 km godi$nje, zahvaljuju¢i ¢emu bi redovna amortizacija i zamena, kao i
obezbedenje prinosa bili dovoljni da pokriju potrebno odrzavanje.

16 Ovi faktori doprinose i saobracajnim nesre¢ama. Inicijativa koju su nedavno pokrenuli MUP i Automoto savez otkrili su
da je jedan od glavnih uzroka saobracajnih nesreca ¢injenica da se manje od polovine vozila odrzava kako treba. Od 10.440
proverenih vozila, 54 % je imalo neki nedostatak. Najces¢i defekt odnosio se na kocioni sistem (31 %), zatim problem s
farovima ili zmigavcima (26 %). Dvanaest odsto automobila ima probleme s volanom, a 10 % s gumama (dnevni list Blic,
24. novembar 2003).
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Lokalne rafinerije nafte sa zastarelim tehnologijama, niskom energetskom
efikasnos¢u 1 Stetnim dejstvom na zivotnu sredinu (UNEP 2001) zadovoljavaju
80% traznje za gorivom za motorna vozila, dok se ostatak podmiruje uvozom;
medutim, indikatori ukazuju na to da crno trziSte moze da zadovolji do 15 % ukupne
maloprodajne traznje. Potrosnja goriva 2002. godine iznosila je 1,2 miliona tona,
od cega je 40 % otpadalo na benzin. Potros$nja benzina 2001. godine povecala se za
28 % zahvaljujué¢i povecanju broja registrovanih vozila. Potro$nja benzina varira
u zavisnosti od sezone, tako da je prema izveStajima kompanija i razgovorima s
prodavcima goriva na malo u januaru/februaru 2002. godine bila 98 % niZa nego u
periodu od juna do oktobra iste godine.

Do 70 % goriva koje se prodaje na trziStu ne odgovara zahtevima koje predvidaju
domaci standardi (harmonizovani sa standardima EU), a ne postuju se ni standardi
za sadrzaj olova i benzola u bezolovnom benzinu, kao ni standard za sumporne
1 aromaticne komponente dizel-goriva. Postepeno smanjenje sadrzaja olova u
benzinu smanjilo bi emisije olova u vazduhu na manje od 0,2 pg/mt (prosecna
godisnja koncentracija u Beogradu 2002. bila je 1,52 pg/m?), kao i sadrzaj olova u
krvi na manje od 5 pg/dl. Uvodenje tehnologija bezolovnog benzina kostalo bi 0,01
— 0,02 dolara po litru, a eliminisalo bi potrebu za dvostrukim sistemima distribucije
i skladiStenja. Ispunjenje zahteva da se u vozila ugraduju kataliticki konvertori
smanjilo bi emisije ugljen-dioksida, azot-oksida i ugljovodonika.

Propisi za pracenje emisija iz motornih vozila u Srbiji razlikuju se od onih u Crnoj
Gori, kako po nacinu merenja tako i po maksimalnim dozvoljenim vrednostima.
Stoga ta dva niza brojeva nisu uporediva. Merenje emisija zagadivata vazduha
ukazuje na to da vec¢i deo zagadenja vazduha potice od izduvnih gasova motornih
vozila, najvise u Beogradu, aliiu Podgorici, Novom Sadu, NiSu i drugim gradovima.
Emisije ponekad prelaze predvidene maksimalne dozvoljene koncentracije za
faktor dva ili tri kada je u pitanju ugljen-monoksid, dva do Cetiri kada su u pitanju
azot-oksidi, tri za olovo i dva do tri za ukupnu koli¢inu ¢vrstih ¢estica.!” Kvalitet
vazduha u ruralnim podrucjima Crne Gore veoma je dobar. Nasuprot tome, gradska
podrucja zagadena su usled emisija iz motornih vozila.

PotroSnja energije domacinstava u poslovne svrhe

Vecina anketiranih osoba shvata domacinstvo kao mesto na kojem se odvija
ekonomska aktivnost. Ta aktivnost je bilo glavni, bilo dopunski izvor prihoda
domacinstva.

17 Godine 2002. broj registrovanih motornih vozila u Beogradu bio je 378.034, od ¢ega su 80 % bila putnicka vozila. Kroz
pojedine raskrsnice u centru grada tokom jednog sata prode ¢ak 4.400 vozila, §to znac¢ajno povecava zagadenje vazduha.
Prosecni faktori zagadenja ugljen-dioksidom, azot-oksidima i olovom u Beogradu 2002. godine ukazivali su na povecane
nivoa emisija (tabela 4.4). U Crnoj Gori postoje znatne razlike izmedu godi$njih vrednosti za 24 sata i merenja do 30
minuta na godiSnjem nivou. Nivoi emisija i oksida azota i sumpor-dioksida prevazilaze maksimalne dozvoljene vrednosti
koncentracije (tabela 4.3).
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Grejanje drvima najzdraviji je i
najprirodniji nacin zagrevanja.
Drvo je ,,prirodno® gorivo

i stoga je ovakvo grejanje
najzdravije.

Nasi preci su se tako grejali.
Prvi Covek se tako grejao i to je
svakako najbolje.

Ugalj i drva prljaju kucu
— potrebno ju je krediti svake

godine.

- Clanovi fokus grupe 2003.

Razlikujemo tri vrste domacinstva. Najvecu kategoriju domacinstava u okviru
kojih se odvija ekonomska aktivnost predstavljaju poljoprivredna domacinstva.'®
Zatim slede domacinstva sa aktivnostima u maloj privredi. Ve¢ina ovih poslova
nije registrovana. Trecu grupu sacinjavaju domacinstva ¢iji su ¢lanovi zaposleni
izvan kuce, ali obavljaju i neke ekonomske aktivnosti kod kuce, obi¢no koristeci
kompjuter.

Domacinstva koja obavljaju ove ekonomske aktivnosti trose dodatnu energiju. U
poljoprivrednim domacinstvima na rashode za gorivo 1 osvetljenje otpada 12,9 %
rashoda — viSe nego u mesSovitim domacinstvima (9,5 %), ili u nepoljoprivrednim
domacinstvima (10,7 %) (Zavod za statistiku 2003). Ankete ukazuju da 15 %
domacinstava poseduje traktor ili motokultivator (34 % u seoskim podrucjima),
11 % domacinstava (24 % u seoskim podruc¢jima) ima mali elektri¢ni mlin (koji se
koristi za mlevenje brasna), a 1,5 % domacinstava ima inkubator (koji koristi velike
koli¢ine elektriéne energije)."” Gotovo Cetvrtina domacinstava (23,5 %) poseduje
Sivacu maSinu, ali samo 1,3 % masinu za pletenje (Zavod za statistiku 2003).

Struktura potrosnje

Strukturapotro$nje energije odrazavanjene trosSkoveikapital potreban dase obezbedi
odredena kombinacija energetskih usluga. U Srbiji 1 Crnoj Gori gotov novac igra
najznacajniju ulogu u o¢uvanju likvidnosti i stvaranju kapitala. Domacinstva slabo
razumeju dugoro¢ni trejdof izmedu potrosnje kapitala i energije. Umesto toga, ona
obi¢no minimiziraju svoje trenutne gotovinske troskove i maksimiraju prinose od
najnizeg nivoa energetskih usluga.

Nedostatak informacija i humanog kapitala znac¢i da ve¢ina domacinstava nije
sposobna da predvidi dugoro¢ne posledice postojeceg nacina potroSnje energije.
Informacije o zdravstvenim problemima povezane s razli¢itim nacinima grejanja
stambenog prostorija nisu dovoljno dostupne.

Ankete ukazuju da je znanje o cenama elektricne energije veoma ograniceno.
Domacinstva svoju strukturu potro$nje obicno baziraju na prethodnim trendovima,
oslanjujuéi se na socijalni kapital u odrzavanju stare strukture potrosnje, koris¢enju
personalnih veza za nabavku drva i uglja na sivom trzistu, ili predupredivanju
iskljuCenja sa elektroenergetske mreze zbog neplac¢anja racuna. Promene u strukturi
potrosnje energije ili tehnologiji po svoj prilici su retke.

Raspolozivi porodicni kapital treba da obezbedi ne samo potrebne energetske
usluge, ve¢ i zastitu za slucaj kolebanja cena 1 ograni¢enog izbora u periodima
nestasica. Sli¢cne sheme/modeli uocavaju se u celom energetskom sistemu: toplane

18 Na poljoprivredna domacinstva otpada 9 % svih domacinstava, na meSovita 18 % i na nepoljoprivredna 73 % (Zavod za
statistiku 2003).

19 Detaljni podaci o vlasni$tvu nad zemljistem i Sumama nisu raspolozivi. Poslednji podaci su iz popisa iz 1991. godine.
Posebna paznja morala bi da se pokloni gazdovanju Sumama, proizvodnji biomase i ekoloskim posledicama na biodiverzitet
i odrzivost.
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se trude da obezbede rezervne kapacitete i moguénost koris¢enja dve vrste goriva
po niskim cenama, elektrodistribucija drzi rezerve za slucaj tehnickih gresaka i
nedovoljnog odrzavanja, dok naftna industrija zbog nefleksibilne strukture ponude
1 sezonskih kolebanja traznje drzi relativno velike rezerve naftnih derivata.

Da bi zadovoljila svoje dnevne energetske potrebe, domacinstva obi¢no kombinuju
razli¢ita goriva i razlicite uredaje za zagrevanje prostorija ili kuvanje. Domacinstva
priklju¢ena na sisteme daljinskog grejanja imaju manje rezervnih sredstava od
ostalih: ukoliko poseduju termoakumulacione peci ili grejalice, koriste ih kako
bi obezbedili dodatnu topolotu u slucaju prekida snabdevanja grejanjem. Druga
domacinstva tokom zime koriste Sporete na ¢vrsto gorivo za zagrevanje prostorija
1 kuvanje, a tokom leta elektricne Sporete. Ona su u mogucnosti da se prebacuju s
jedne vrste goriva na drugu i1 da zagrevaju onoliko prostora koliko to sebi mogu da
priuste.

Evidentna su dva potpuno suprotna nacina nabavke eneregetskih uredaja za
domacinstva. Kada se opredele za izvor energije i tehnologije, potrosaci obi¢no
nabavljajunajboljiuredaj koji sebi mogu da priuste. Medutim, kada ga kupe, njegovu
efikasnost i efektivnost, isto kao i prinos od investicije, smanjuju neadekvatni nacini
odrzavanja i koris¢enja. Na primer, topla voda u domacinstvima ne shvata se kao
svakodnevna potreba, te stoga pored bojlera ne postoje 1 rezervni uredaji. Neka
domacinstva koriste veoma jeftine domace proizvode s nekvalitetnom izolacijom,
ali se za njih lako nabavljaju rezervni delovi. Druga koriste visokokvalitetne bojlere
kako bi smanjila rizik od kvarova, posto se tako sprecava da tvrda voda ostavlja
naslage na grejacu i da oksidiSe u rezervoaru.?

Zene su po tradiciji zaduZene za strategije koje treba obezbede hranu (boks 4.2).
S obzirom na cenovne Sokove, one su obi¢no jedini ¢lanovi domacinstva koji
razumeju vezu izmedu prihoda, hrane, energije i zdravlja. Medutim, i istrazivanje
percepcije 1 razgovori s fokus grupama, otkrili su da one ne poseduju znanje o
prirodi ove povezanosti u tehnoloski staticnim uslovima, Sto ih izlaze stresu i
spoljnim uticajima/udarima.

U gradskim sredinama zene su gotovo isto onoliko Cesto kao muskarci glava
porodice (53 % muskarci, 47 % zene). U urbanim sredinama u kojima postoji
centralno grejanje, Zene donose odluke u 53 % domacinstava. U Beogradu 58 %
zena donosi odluke u svojim domacinstvima. U centralnoj Srbiji odluke donosi dve
tre¢ine anketiranih muskaraca. Vojvodina je mnogo bliza Beogradu i podruc¢jima s
centralnim grejanjem, gde su 55 % ispitanika bili muskarci. Godine 1998. Zene su
sa 43 % ucestvovale u ukupnoj zaposlenosti, ali sa 65 % u drZzavnim ustanovama.

20 Voda s visokim sadrzajem minerala ostavlja naslage u bojleru i na samom grejacu, §to povecava termalnu masu i
oksidaciju i dovodi do curenja.
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Boks 4.2. Uloga Zena u Stednji energije

U mnogim domacinstvima Zena je zaduzena za kuvanje, ¢iS¢enje, pranje, pripremanje
zimnice i upravljanje kuénim budZzetom. Zene su takode zaduZene za $tednju i rashode.
,»Ja samo Zeni donesem platu®, rekao je jedan ¢lan fokus grupe. ,,Zatim ona s njom
raspolaze.*

Zene u Srbiji i Crnoj Gori razradile su razlidite strategije za Stednju energije. Jedna Zena
iz Panceva ukljucuje bojler i masinu za pranje veSa samo nocu, kada je tarifa niza, a
isto tako noc¢u kuva i pegla. Ona kuva za nekoliko dana unapred i priprema zimnicu u
jesen, kada su cene odredenih namirnica najnize. Jedna zena iz Beograda Stedi energiju
pripremajudi jela za koja se ona najmanje trosi. Nekoliko ispitanica koristi teni gas

.....

Troskovi energetskih usluga

Troskovi energetskih usluga — kriti¢na determinanta koriS¢enja elektri¢ne energije
u domacinstvu — odreduju se na osnovu cene goriva, radne snage 1 fizi€Ckog kapitala
potrebnog za pruzanje tih usluga. Sto se ti¢e fizickog kapitala (&iji je vek trajanja
uglavnom dvadesetak godina), samo troskovi amortizacije i odrzavanja uti¢u na
tekuce troskove. Dugoroc¢no se javlja ujednacujué¢i mehanizam koji uti¢e na troskove
fizickog kapitala i troskove goriva.?! U stvarnosti, ovakvi mehanizmi ¢e verovatno
biti poremeceni usled monopola snaga i drzavne intervencije, a ponasanje ¢e po
svoj prilici odredivati ne stvarni ukupni troskovi, ve¢ marginalni troskovi i oblik
krive marginalnih troSkova.

lako rezultati istraZivanja otkrivaju da domacinstva nisu dovoljno upoznata
s cenama goriva, nacini potroS$nje ukazuju na to da percepcija rizika, prinosa i
marginalnih troSkova odreduju strukturu potrosnje. Ovi sloZeni efekti stvaraju
okvir za utvrdivanje troSkova, dok drugi drustveni mehanizmi stvaraju slozen
sistem stvarnih troskova.

Okvir za utvrdivanje troSkova

Tokom zime zagrevanje prostorija nosi veci deo troSkova domacinstava od bilo
koje druge energetske stavke (druga najskuplja stavka jeste zagrevanje vode).
Na dostupnost energetskih usluga, koja se vremenom menja, utiCu razliciti
rizici. Tokom zime, posle kratkih perioda jake hladnoce, nailaze periodi kada
je temperatura relativno blaga. Ku¢ama koje nemaju dovoljno mehanizama za
ocuvanje energije 1 koje nisu adekvatno izolovane potrebne su prilagodljive usluge
u pogledu zagrevanja prostora.

21 Teorijski, cene razlicitih vrsta goriva dugoroc¢no se koriguju zato $to se tehnoloski moguca efikasnost njihovog koriséenja
obi¢no konverguje: 1 kWh dobijen sagorevanjem drveta verovatno ¢e kostati isto kao 1 kWh elektri¢ne energije, ili grejanje
iz toplane. Medutim, do ovakvog korigovanja dolazi samo ako se uklone barijere i ukinu subvencije i ako ljudi imaju
izbor.
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Moguce resenje za neka gradska domacinstva jeste prikljuCivanje na mrezu
daljinskog grejanja, koja je duzna da odrzava odredenu toplotu u kuc¢ama bez
obzira na vremenske uslove i termicke karakteristike same kuce.

Boks 4.3. Prikljucivanje viSe domacinstava na sistem daljinskog grejanja

Godine 2002. srpsko Ministarstvo energetike i rudarstva usvojilo je program za
prikljucivanje 21.000 domacinstava na sistem daljinskog grejanja. Plan se usredsredio na
gradske zone s razvijenim mrezama, uglavnom u Beogradu, Novom Sadu, NiSu, Subotici
i nekim manjim opStinama. Glavni ciljevi bili su smanjenje potro$nje elektri¢ne energije,
koriS¢enje postojecih kapaciteta u toplanama s vrelovodnim kotlovima i obezbedenje
udobnijeg nacina grejanja.

Ministarstvo, pokrajinske vlasti, lokalni organi vlasti i drzavne kompanije za isporuku
toplotne energije i gasa blisko su saradivali, mada je svaka opstina nasla svoj nacin za
organizovanje finansijskih i tehni¢kih aspekata ostvarivanja ovog programa. Radovi su
delimié¢no finansirani iz drzavnih budZetskih sredstava namenjenih smanjenju potros$nje
elektri¢ne energije, opstinskih budzeta i stranih donacija za kupovinu izmenjivaca
toplote. Drzava je ukinula poreze na maloprodaju i poreze na usluge kako bi se troskovi
za potrosace smanyjili. Posle toga, nekoliko drzavnih i privatnih banaka ponudilo je
zajmove gradanima. Neke banke su zvani¢no podrzale projekat, ali su odobrile malo
zajmova. Stoga su glavni teret finansiranja izgradnje primarne mreze (od toplovodne
mreze do stambene zgrade ili porodi¢ne kuée) i sekundarne mreze i instalacija (radovi
unutar zgrada i stanova) podneli potrosaci od kojih veéina nije imala pristup bankarskim
zajmovima, a placala je u gotovom.

Uprkos visokim tro§kovima, mnogi ljudi su bili zainteresovani za prelazak na daljinsko
grejanje. (Interes za prikljucenje na mrezu za snabdevanje prirodnim gasom bio je
mnogo manji posto je ta mreZza, koja prolazi uglavnom kroz Vojvodinu, slabije razvijena,
kao i zbog straha od samog gasa.) Ljudi su smatrali da je daljinsko grejanje najcistiji,
najudobniji 1 najsigurniji nacin grejanja, a verovali su i da je relativno jeftin.

Sprovodenje ovog programa bilo je sporo, a ponekad i neefikasno. Prvi rok za osnovne
radove bio je 90 dana, ali su se radovi produzili na gotovo celu godinu. U nekim
mestima, uklju¢ujuéi Beograd, na koji otpada polovina plana, ni gradske vlasti ni
toplane nisu bile spremne. Bolje su prosle manje opstine, kao $to je Mladenovac, koje
su ponudile dodatno finansiranje najsiromasnijim domacinstvima. U nekim opS$tinama,
kao Sto je Subotica, neka domacinstva nece biti prikljucena do 2005. godine, bilo stoga
Sto su kasnila s podnosSenjem projektne dokumentacije, bilo stoga $to je postojeca mreza
zastarela i zahteva remont kako bi novi potrosaci mogli da se prikljuce. Uprkos tim
problemima, iz Beogradskih toplana smatraju da ¢e do pocetka grejne sezone 2004.
gotovo 11.000 domacdinstava, na povrsini od 900.000 m?, dobiti prikljucke i1 bazne
stanice.

Kompanije uklju¢ene u izgradnju ukazuju na brojne probleme prilikom povezivanja
viSe stanova na sistem, posebno u vezi s ispunjavanjem administrativnih procedura. U
Beogradu, na primer, svaki projekat morao je da prode najmanje Cetiri faze odobravanja,
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ukljucuju¢i nezavisnu reviziju, odobrenje od strane kompanije za daljinsko grejanje

1 opstine, kao i posebno odobrenje u vezi s pouzdanoscu i bezbednosc¢u elektricnih
instalacija. Procedura u nekim drugim opstinama bila je krac¢a. Kada su svi radovi
zavrseni, rukovodstvo toplane trebalo je da da kona¢no odobrenje. U nekim sluc¢ajevima,
zaposleni u toplani trazili su da im se plati kako bi to ucinili, $to je povecavalo troskove.

Gradevinske kompanije su optuzivale vlasnike stanova za kasnjenja. Po njima, kuéni
saveti su bili neodlué¢ni, nesposobni da se opredele za odredenu kompaniju, da utvrde
koliko domacinstava zeli da se prikljuci na centralno grejanje, da odrede ¢iji podrum
¢e biti iskori$¢en za baznu stanicu, ili kojim pravcem ¢e iéi vertikalna instalacija. Neki
stanari koji su odobrili da instalacije produ kroz njihove stanove predomislili su se i
pokusavali su da ucenjuju druge, traze¢i da se njima grejanje instalira besplatno.

Vlasti u Subotici davale su dozvolu samo za vertikalne instalacije, koje prolaze kroz
stepeniSte. Stanari koji su odustali od centralnog grejanja lako su se iskljucivali s mreze
koja ima poseban prikljucak za svaki stan. Novine su pisale da su ljudi Cesto placali
mnogo vise od ugovorene cene. U beogradskom naselju Cerak troskovi osnovnih radova
dostigli su 2.500 dinara (45 dolara) — vise nego dvostruko od obecanih. Nadlezni iz
toplane objasnjavali su da se neke zgrade na Ceraku nalaze suvise daleko od postojece
mreze, zbog ¢ega su ljudi bili primorani da finansiraju deo nove mreze, koju je inace
trebalo da finansira drzavna toplana.

Ljudi su smatrali da ih ucenjuju, posebno u Beogradu, gde su bili primorani da izaberu
jednu od malobrojnih ovlas¢enih kompanija. U odsustvu konkurencije, cene za uvodenje
unutrasnjih instalacija bile su 1.150 — 2.000 dinara (20-35 dolara) po kvadratnom

metru. Prosecni troskovi uvodenja unutrasnjih instalacija u stan od 36 kvadratnih

metara iznosili su 47.556 dinara (840 dolara, ili 23 dolara po kvadratnom metru). Neke
ovlas¢ene kompanije koje nisu bile odabrane na javnoj licitaciji tvrde da bi prosecni
troskovi unutrasnjih radova u stanovima trebalo da budu upola jeftiniji. Pokret potrosaca
Beograda tvrdi da bi s obzirom na postojece trzisSne cene, troSkovi morali da iznose jednu
Cetvrtinu od cene koja se placa.

Neki od onih koji su otplaéivali zajmove skoro godinu dana i koji su obavili sve
instalaterske radove, jo$ nisu prikljuceni na toplane. Tokom poslednje grejne sezone
oni su placali visoke racune za utrosenu elektri¢nu energiju, posto ve¢inom imaju
termoakumulacione peci.

Za daljinsko grejanje i utroSenu elektricnu energiju racuni se uspostavljaju naknadno,
na osnovu potrosnje, a naplata je prili¢no fleksibilna (v. boks 3.1). Kombinacija sistema
daljinskog grejanja i elektricne struje smatra se dobrim paketom energetskih usluga
1 troSkova. Domacinstva prikljucena na daljinski sistem grejanja retko koriste toliko
elektri¢ne struje da bi bila svrstana u kategoriju potrosaca koja placa visu tarifu. Potro$nja
elektricne struje uglavnom zavisi od dovoljnosti —ili nedovoljnosti —daljinskog grejanja
iuglavnom je neelasti¢na u pogledu cene struje, posto surizici povezani s meteoroloskim
uslovima u osnovi pokriveni od strane drzave, a placaju ih poreski obveznici.

Ogrevno drvo zahteva zemljiSte, vreme i radnu snagu da bi se pripremilo za upotrebu. U
ekonomskom sistemu s negativnom stopom prinosa na kapital, drvni reasursi obezbeduju
pozitivan prinos cak i kada se koriguje zbog susenja, pogresne upotrebe ili rizika od
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pozara. Zemlji$ne rente odrazavaju cenu ogrevnog drveta. S obzirom na veoma malu
industrijsku traznju za drvetom, trziSte ogrevnog drveta utvrduje cenu drveta uopste.
Posto ¢e ponudu po svoj prilici diktirati likvidnost dobavljaca — onih Sto seku i prodaju
viSe drveta kada im je potrebno viSe gotovog novca — cene ogrevnog drveta utvrduju se
na osnovu cene najblizih supstituta, lignita i elektricne struje, od kojih i jedno i drugo
uglavnom obezbeduju javna komunalna preduzeéa. Dok cene lignita pre svega odreduju
dobavljaci oligopolisti i primarni kupci, cena elektrine energije verovatno ¢e biti
povezana sa sekundarnim trziStem.?”? Domacinstva koja imaju sopstvene Sumske resurse
nisu osetljiva na kolebanje cena ogrevnog drveta, za razliku od onih koja moraju da
kupuju ¢vrsto gorivo.*

Cena elektricne energije, umanjena za placanje unazad (negativna kamata), predstavlja
kljuc¢nu determinantu cene ogrevnog drveta i lignita. Za razliku od marginalnih troskova
grejanja elektriénom energijom, marginalni troSkovi grejanja na ¢vrsto gorivo, kako se
spoljna temperatura smanjuje, prate neravnu krivu u obliku slova U. TroSkovi ogrevnog
drveta obi¢no se povecavaju kada je vreme hladno, Sto zalihe ¢ini vrednijim. Kako cene
ogrevnog drveta rastu, domacinstva su manje sklona njihovom koris¢enju. Medutim,
tokom zimskih meseci zalihe ogrevnog drveta gube svoju vrednost; kako se blizi kraj
zime, ljudi su spremniji da potrose preostale zalihe.

Posto zalihe ¢vrstih goriva pruzaju osnovnu energetsku sigurnost, domacinstva oklevaju
s povecanjem potrosnje tokom hladnih zimskih meseci. Umesto toga, ona se za dodatno
grejanje oslanjaju na elektrinu energiju Cije se cene ne menjaju prema vremenskim
uslovima.? Po$to nacin naplate potroSene elektri¢ne energije domacinstvima prakti¢no
omogucava kredit, njena upotreba omogucava domacinstvu da  izide na kraj s
fluktuacijama prihoda kao i s razli¢itim rizicima povezanim s nafinom Zivota. Shodno
tome, marginalni troSkovi tehni¢ki moguée kombinacije goriva smatraju se stabilnim.
Ova cinjenica objasnjava indiferentnost domacinstava da se podrobnije upoznaju s
cenama elektricne energije. Razlika izmedu oblika krivih marginalnih troskova za
elektri¢nu energiju i ¢vrsta goriva, s jedne strane, 1 usluga daljinskog grejanja i elektricne
energije, s druge strane, objasnjava veliki rast potroSnje elektricne energije kada je
vreme hladno.”

22 Rudnici uglja, koji su deo Elektroprivrede Srbije (EPS), prodaju najveci deo svog lignita proizvodac¢ima elektricne
energije; snabdevanje maloprodajnog trziSta marginalno je i sluzi kao sredstvo za upravljanje likvidno$¢u. Lignit ¢e se
verovatno prodavati u skladu s likvidnom traznjom na koju uti¢e cena elektriéne energije. Cini se da je cena elektriéne
energije najvazniji parametar u sistemu odredivanja cena. I u Srbiji i Crnoj Gori drzava odreduje cene elektricne energije.
Promene i nominalnih i realnih cena elektri¢ne energije poslednjih godina Cesto su imale strateski uticaj na domacinstva
koja su reagovala povlaceci svoj drustveni kapital, ili smanjujuci svoj zivotni prostor i izglede za humani razvoj. Ovaj proces
mogao bi da se analizira kao igra koordinacije u kojoj ucestvuju samo dva igraca, pri ¢emu drugi igrac¢ koriguje ponasanje
prvog. Smatra se da su ove korekcije kratkoro¢no racionalne pod uslovom da postoji odredena baza znanja.

23 Mali broj domacinstava ima pristup dovoljnim Sumskim resursima da bi ogrevnim drvetom mogao da snabdeva otvoreno
trziSte. Njihovi nominalni prihodi verovatno Ce rasti s povecanjem cena elektri¢ne energije; odnos izmedu cena elektri¢ne
energije i maloprodajnih cena mogao bi da odredi realne prihode. Pristup Sumskim resursima predstavlja osnovnu razliku
izmedu prvog i drugog klastera (v. Aneks A).

24 Uzimajuéi u obzir fiksne troskove (amortizaciju i odrzavanje), jedini¢ni troSkovi grejanja na struju opadaju s povecanjem
koriS¢enja uredaja za takvo grejanje. Domacinstva koja redovnije koriste elektri¢nu energiju za grejanje obicno instaliraju
ekonomiénije termoakumulacione peéi; manje efikasne obitne grejalice podesnije su za povremenu upotrebu. Cini se da se
domacinstva opredeljuju na osnovu svog iskustva.

25 Marginalna korisnost usluga daljinskog grejanja naglo opada za marginalne potrosace (stanove na poslednjem spratu,
stanove sa spoljne strane stambenih blokova), kada temperatura padne ispod odredenog podeoka.
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Fotografija 4.3. Savremena
gradnja: Zurba da se zavrS$i i
zanemarivanje efikasnosti

Gore: Izgradnja novih stanova u
jednom stambenom kompleksu u
Beogradu.

Dole: Izgradnja luksuzne stambene
zgrade u rezidencijalnom delu
Beograda.
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Stvarni troSkovi

U okviru datog troSkovnog okvira, stvarni troskovi mogu znacajno da variraju u
zavisnosti od socijalnog polozaja domacinstva. U podru¢jima u kojima ima mnogo
korisnika daljinskog grejanja, i to onih Sto su zaposleni u uticajnim institucijama,
lokalne vlasti ¢e po svoj prilici pre subvencionisati usluge daljinskog grejanja. U
manjim industrijskim 1 poljoprivrednijm opsStinama cene daljinskog grejanja vise
¢e odrazavati stvarne troSkove. Anketa u okviru Studije merenja zivotnog standarda
(2002) pokazuje da domacinstva prikljucena na sistem daljinskog grejanja imaju
mnogo bolji pristup popustima nego siromasna domacinstva koja nisu prikljuc¢ena
na takve sisteme.

Zaposleni u institucionalizovanom energetskom sektoru imaju laksi pristup
ogrevnom drvetu i lignitu po subvencionisanim cenama, kao ¢lanovi sindikata
koji ugovaraju te poslove. Li¢ne veze s lokalnom kancelarijom kompanije za
snabdevanje elektricnom energijom omoguc¢avaju nekim ljudima da izbegnu kazne
ili iskljucenja. Pripadnici nekih profesija ili poslovnih grupa (pekari, taksisti) mogu
da obezbede beneficije u obliku dodatne energije ili smanjenih cena.

Zaposlenost je faktor koji olakSava sticanje ve¢ine ovakvih pogodnosti, buduc¢i da
obezbeduje pristup uticajnim drusStvenim grupama i omogucava ljudima da menjaju
jednu vrstu pomo¢i za drugu. Zaposlenost takode pruza moguénosti da se ucestvuje
u razli¢itim igrama koordinacije (v. boks 6.1).2

Polozaj domacinstva stoga odreduje njegov drusStveni kapital. Uzimajuci u obzir
veoma ogranicenu teritorijalnu pokretljivost i visoke transakcione troskove usled
visokih indirektnih poreza u Srbiji i Crnoj Gori, teritorijalna lokacija domacinstva
moze da se koristi kao zamena za njegovu poziciju u drustvu. Na odredenoj teritoriji
status u pogledu zaposlenosti ili posedovanje Suma (ili pristup Sumama) utvrduju
stvarne troskove energetskih usluga odredenog domacinstva.

Tarifni sistem s tri zone

Elektroprivreda Srbije uvela je 2001. godine tri tarifne zone za potroSnju
domacinstava. Cilj je bilo smanjenje zimske potrosnje i ujednacenje dnevne traznje.
Javna preduzeca zalagala su se za takav tarifni sistem, tvrde¢i da su siromasna
domacinstva koja koriste ¢vrsta goriva kao glavni izvor zagrevanja relativno
mali potrosaci elektri¢ne energije, dok ¢e imuénija domacinstva, kojima je vazna
udobnost, pre trositi visSe elektri¢ne energije — bez obzira na tarifu.

Pokazalo se da je cenovna elasti¢nost traznje zanemarljiva: povecanje prosecne
cene elektricne energije nije dovelo do smanjenje ukupne potrosnje. Analiza koju
je obavio EPS, drzavni isporucilac elektricne energije, pokazala je da je smanjenje
potrosnje bilo manje ili vise jednako dodatnoj energiji obezbedenoj preko sistema
daljinskog grejanja. Kako se marginalna korisnost daljinskog grejanja poboljsavala,

26 Skorasnji primer predstavlja raspodela stanova od strane grada Beograda zaposlenima u raznim drzavnim ustanovama.
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smanjivala se traznja za koriS¢enjem elektricne energije za dodatno zagrevanje.
Nasuprot oc¢ekivanjima, potroSnja od strane domacinstava koja su veliki potrosaci
nije se smanjila.?’

Mnoga domacinstva potro$nju elektri€ne energije preusmeravaju $to je moguce
viSe na no¢, kako bi iskoristila noénu tarifu koja vazi posle pono¢i 1 koja iznosi
samo jednu cetvrtinu od dnevne tarife. Ovo preusmeravanje smanjilo je vrSnu
traznju tokom dana, ali stvara probleme Zenama koje tome moraju da prilagode
svoj dnevni raspored kuvanja, pranja vesa 1 spavanja (boks 4.4). Uzimajuci u obzir
malu industrijsku potroSnju elektricne energije tokom noci, ova korekcija cena
predstavlja normalnu reakciju od strane komunalnog preduzeca.

Boks 4.4. Kako neefikasno kori$¢enje energije utice na Zene?

Nedostatak humanog kapitala, znanja i pouzdanih informacija u vezi sa
energijom, koja se koristi u domacdinstvima, u Srbiji i Crnoj Gori
neproporcionalno vise utice na Zene. U domacinstvima u kojima se koristi

¢vrsto gorivo Zene su obi¢no zaduzene za odrzavanje kuénih aparata i lozenje
vatre. Sporeti domade proizvodnje — koji se ne koriste samo za kuvanje veé i

za zagrevanje prostora i vode — zahtevaju gotovo stalno loZenje i kontrolu, §to
tradicionalno ¢ine Zene. Usled toga, u viSe od 46 % domacinstava Zene su vise od
muskaraca izlozene zagadenju u zatvorenom prostoru. Neodgovarajuée grejanje
neproporcionalno utice i na zdravlje Zena: problem s cirkulacijom predstavlja
uzrok 60 % smrti zena i1 51 % smrti muskaraca.

Tarifni sistem s tri zone u Srbiji odreduje jedinstvenu cenu elektricne energije na
osnovu ukupne mesecne potroSnje pomnozene porezom na promet ad valorem.
Jedini¢ni troskovi koriS¢enja elektricne energije za grejanje takvi su da prosecni
jedini¢ni troSkovi elektri¢ne energije pocinju da se povecavaju kako se povecava
njena potroSnja, $to stvara opterecenje za porodi¢ni budzet i1 sigurnost. Rashodi
za elektri¢nu energiju nisu predvidljivi stoga Sto zavise od vremena. Domacdinstva
su primorana da smanje zivotni prostor i da potros$nju elektri¢ne energije $to je
moguce vise preusmere na no¢ kako bi smanjili svoje troskove (v. 7. glavu). Stvarne
1 pretpostavljene relativne cene elektri¢ne energije verovatno ¢e uticati na sadaSnje
cene Cvrstih goriva. U hladnim periodima verovatno ¢e do¢i do izuzetno visokih
cena C¢vrstih goriva, §to ugrozenim domacinstvima nece pruziti nikakvu alternativu
koriséenju elektricne energije.

27 Godine 2001.12002. ukupna godi$nja potrosnja elektri¢ne energije u Srbiji iznosila je 24.420 GWh. Potros$nja elektricne
struje visokog i srednjeg napona povecala se 2002. za 2 %, zbog povecane potrosnje industrijskih potrosaca na koju je
otpadalo 28 % potrosnje. Potrosnja elektri¢ne energije potrosaca na niskom naponu povecala se za 12 %, posto su se
domacinstva prebacila u kategoriju koja placa nizu tarifu (Republicki biro za razvoj 2003; radi informisanja o postupku
prebacivanja u novu kategoriju potrosaca, koja placa po nizoj tarifi, posetite veb-sajt EPS-a www.eps.co.yu). Transakcioni
troskovi i drustveni kapital toliki su da su samo imuénija domacinstva ovo sebi mogla da priuste. Mnogi manji potrosaci
uzeli su jo§ jedan strujomer, odnosno podelili su potro$nju na dva strujomera, ¢ime izbegavaju da budu ukljuceni u kategoriju
velikih potrosaca. Usled toga, prihodi EPS-a bili su nizi od planiranih. U analizi koju je finansirala Evropska banka za
obnovu i razvoj zakljucuje se: ,,Kada bi u buduénosti potrosaci iz crvene (trece) zone imali slobodu izbora dobavljaca, izvor
unakrsnog subvencionisanja potroSaca iz ’zelene (prve) zone’ nestao bi, §to bi ostavilo prazninu u prihodima EPS-a (IPA
Energy 2003).
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Domacinstva priklju¢ena na sistem daljinskog grejanja nisu izloZena riziku
nepredvidljivih temperaturnih kolebanja koja snose toplane. Ona mogu da koriste
najnizu blok tarifu elektricne energije kako bi postigla maksimalnu udobnost.
Prose¢na potrosnja ovih domacinstava iznosi oko 600 kWh mesecno.

U Crnoj Gori postoji drugacija kombinacija proizvodnih kapaciteta, ukljucujucéi i
veci procenat vodenih resursa i relativno visoku ujednacenu industrijsku traznju.
Crnogorska elektroprivreda odrzava umerenu razliku u ceni izmedu dnevne i no¢ne
tarife.

U kakvim stanovima Zive domadinstva?

Stanovi u privatnom vlasnistvu u kojima zive vlasnici ili njihovi rodaci dominantan
su nacin stanovanja u Srbiji 1 Crnoj Gori. Neke od tih stanova gradio je privatni
sektor (Cesto bez dozvole), neke je podizala drzava.

»Drustveni‘ stanovi

Stanovi u drzavnom vlasniStvu (javnom sektoru) u Srbiji razlikuju se od takvih
stanova u Evropi gde se obezbeduju za siromasne ili ljude sa skromnim prihodima.
U Srbiji neki zaposleni dobijali su stanarsko pravo na stanovima koji su bili u
»drustvenom vlasnistvu®. DrusStvena preduzec¢a i ustanove kupovali su stanove
od gradevinskih preduzeca i upravljali stambenim fondovima svojih zaposlenih.
Doprinosi u stambene fondove bili su obavezni.

Od sedamdesetih do devedesetih godina proslog veka menadzeri, drzavni ¢inovnici,
zaposleni u drzavnoj administraciji, pripadnici vojske 1 policije, privredna elita i
sluzbenicibolje stojecih preduzeca dobijali sudrustvene stanove.?® Ve¢ina ovih dobro
lociranih, relativno dobro gradenih stanova, posebno onih gradenih sedamdesetih
1 osamdesetih godina bili su prikljuceni na sistem daljinskog grejanja. Mesecni
racun za usluge domacinstvima, uklju¢uju¢i komunalne usluge (voda, odnosenje
smeca, grejanje), bili su veoma niski, u proseku manji od 5 % od mesecnog prihoda
domacinstva. Cene ovih usluga nisu bile dovoljne da pokriju ¢ak ni troskove
tekuceg odrzavanja zgrada i1 troSkove komunalnih usluga; subvencionisanje je
stoga smanjilo kvalitet fondova komunalnih preduze¢a. Domacinstva koja su
imala dovoljno srece da zive u ovakvim stanovima — a koja su bila imu¢nija od
ostalih 1 pre subvencionisanja — koristila su visak prihoda na kupovinu vikend
kuca, automobila i drugih proizvoda Siroke potrosnje, kao i na putovanja i druge
luksuzne proizvode.”

28 Zaposleni u drustvenim preduzec¢ima Cije su plate bile suvise male — a njihovi stambeni fondovi nedovoljni — da pokriju
potrebe za stanovima ponekad su dobijali stanove ,,solidarnosti*“. Doprinosi za opstinske fondove stanova solidarnosti obi¢no
su uplacivani iz budzeta preduzeca i opstinskih budzeta. Da bi stekli pravo na ovakve stanove, radnici su morali da dokazu
ne samo da rade za odredeno preduzece i da nemaju mogucénost da reSe stambeni problem, ve¢ i da su siromasni. Stanovi
drustvene solidarnosti bili su slabijeg kvaliteta u pogledu gradnje i nalazili su se na slabijim lokacijama (v. fotografiju 6.1).
29 lIzgradnja vikend kuca (na Jadranskom moru, u planinama, na obodima gradova i u gradovima, kao i na drugim mestima)
postala je statusni simbol. Obezbedeni su podsticaji za kupovinu automobila na kredit, a neki ljudi su u Soping odlazili
avionom u evropske prestonice.
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Bespravna gradnja

Ljudi koji nisu mogli da dobiju drustvene stanove obicno su bili primorani da sami
sebi grade kuc¢e po obodima vecih i manjih gradova, $to su ¢esto Cinili bez dozvole.
Sa stanovista drzavne stambene politike, oni su se smatrali marginalnom grupom,
iako su ioni, kao i drugi zaposleni, bili obavezni da uplacuju 4-6 odsto svog bruto
prihoda u stambeni fond.

Prvi izvestaji o bespravnoj izgradnji kuca pocinju s kraja Sezdesetih godina. Ove
kuce su uglavnom podizali radnici koji nisu imali gotovo nikakve Sanse da dobiju
drustveni stan ili da legalno podignu kucu. Ti ljudi su imali dve moguénosti: da
ga iznajme od gazde koji je veoma skupo izdavao sobe ili improvizovane stanove,
ili da ilegalno podignu kucu. Stanarine nisu bile regulisane, a zakupci nisu imali
zastitu; nisu postojali ugovori ili utvrdene zakupnine.

Legalna gradnja bila je otezana zbog ograni¢ene ponude gradevinskog zemljista
opremljenog sa infrastrukturom, visokih troskova izdavanja dozvola i slozene,
duge i neizvesne administrativne procedure. Drzava je povremeno rusila nelegalno
podignute kuce i odredivala kazne, Cak 1 zatvorske, onima Sto ih grade, a s vremena
na vreme pokretala je kampanju za legalizaciju tih ku¢a putem plac¢anja poreza i
dobijanja dozvola. Medutim, ona nije ¢inila nista kako bi resila problem nelegalne
gradnje — potrebu za stanovima. Usled nepostojanja politike dostupnih stanova u
Srbiji, od ukupno 2,95 miliona stambenih jedinica, u Srbiji postoji oko 600.000
—1.000.000 bespravno podignutih.*

Iznajmljeni stanovi

Oko 6-8 % privatnih stambenih jedinica izdaje se po trziSnim cenama koje su,
posebno u Beogradu, visoke u odnosu na prosecni prihod (mese¢na zakupnina
za dvosobni stan u centralnom delu grada iznosila je 2003. godine 250 do 360
dolara, s tendencijom brzeg rasta od ostalih rashoda domacinstava, a u tu sumu
nisu bili ukljuceni troskovi daljinskog grejanja, vode, elektricne energije i drugih
komunalnih usluga). Priblizno polovina iznajmljenih stambenih jedinica povezana
je sa sistemom daljinskog grejanja. Zakupci su izloZeni ve¢im rizicima, posto kirije
mogu da se povecavaju, a oni ne uzivaju pravnu zastitu kao stanari.

Zasticeni stanari
Oko 2-3 % domacinstava otpada na zasti¢ene stanare — ljude koji sebi nisu mogli
da priuste kupovinu stana na kojem uzivaju stanarsko pravo. Oni ve¢inom zive u
stanovima podignutim pre Drugog svetskog rata, koji su bili u privatnom vlasnistvu,
ali su posle rata nacionalizovani. Ti stanovi uglavnom nemaju priklju¢ak za
daljinsko grejanje.

30 Procena je zasnovana na podacima iz tekuce vladine kampanje da se legalizuju bespravno podignute kuce. lako se
svi zahtevi ne odnose na zgrade namenjene stanovanju, ovi podaci obezbeduju osnovu za procenu veli¢ine bespravno
podignutog stambenog fonda.
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Stanovi sa i bez usluga daljinskog grejanja
Vecina stanova s daljinskim grejanjem podignuta je od strane drzavnog sektora. Ove
stambene jedinice obi¢no su locirane u vec¢im ili manjim gradovima i odgovaraju
visSim gradevinskim i projektnim standardima od ostalih. Prose¢na veliCina stana s
daljinskim grejanjem iznosi 64 kvadratna metra.

Kuc¢e bez daljinskog grejanja zidao je privatni sektor. Ve¢ina njih nalazi se po
obodima gradova, u malim zgradama. Ovi objekti su ve¢i od starijih zgrada
(prose¢na povrsina iznosi 82 kvadratna metra), ali su infrastruktura i gradevinski
standardi nizi.*!

Stanovi bez daljinskog grejanja znacajno su vec¢i od onih s daljinskim grejanjem,
medutim, domacinstva koja u njima stanuju su sa ve¢im brojem ¢lanova od onih
u stanovima s centralnim grejanjem, te je razlika u prose¢noj povrsini stana po
osobi relativno mala. Prose¢ni stambeni prostor po ¢lanu domacinstva manji je
u stanovima s daljinskim grejanjem (24 kvadratna metra nasuprot 28 kvadratnih
metara u stanovima bez daljinskog grejanja). Stanovi bez daljinskog grejanja u
proseku imaju 2,9 sobe, dok stanovi s daljinskim grejanjem u proseku imaju 2,4
sobe.

Zgrade bez daljinskog grejanja neSto su starije (35,8 godina) nego zgrade s
daljinskim grejanjem (29,8 godina). Razlika je vecéa u manjim gradovima, gde su
zgrade bez daljinskog grejanja u proseku stare 38 godina, a zgrade s daljinskim
grejanjem 29 godina.

Zgrade prikljucene na daljinsko grejanje bolje su opremljene i drugim instalacijama.
Sve zgrade povezane na daljinsko grejanje — a samo 82 % onih §to nisu — imaju
prikljucke za vodovod. Oko 93 % stanova s daljinskim grejanjem povezano je na
kanalizaciju, a samo 7 % koristi septi¢ke jame. Medu stanovima bez daljinskog
grejanja, samo 60 % je povezano na kanalizaciju, 36 % je povezano na pojedinacne
septicke jame, a 4 % stanova ima samo dvorisni klozet sa septickom jamom.

Kakvu vrstu goriva koriste domacinstva?

Istrazivanje domacinstava otkriva da su se stanovi tokom grejne sezone 2002/2003
najceS¢e zagrevali drvima i ugljem (61 % domacdinstava), ukoliko nisu imali
priklju¢ak za daljinsko grejanje (ukljucujuéi etazno grejanje) (22 %), ili su
koristili elektri¢nu energiju (12 %). U gradskim naseljima gotovo podjednak broj
domacinstava koristio je drva i1 ugalj (40 %) i daljinsko grejanje (38 %), dok je
16 % domacinstava kao osnovno gorivo za grejanje koristilo elektri¢nu energiju.
U seoskim podruc¢jima, 87 % domacinstava koristilo je drvo i ugalj, a samo 7 %
elektri¢nu energiju kao primarni izvor goriva za grejanje. Gas se koristi kao gorivo
za grejanje uglavnom u Vojvodini (13 % domacinstava). U Beogradu, gotovo
polovina domacinstava (47 %) ima daljinsko grejanje.

31 Istrazivanje percepcije otkriva da veliina prosecnog stana u Srbiji i Crnoj Gori iznosi 81 kvadratni metar. Stanovi u
gradovima u proseku su veliki 73 kvadratna metra, a u ruralnim podruc¢jim 91 kvadratni metar.
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Sli¢ne rezultate potvrduje anketa obavljena za potrebe Studije merenja Zivotnog
standarda, kojom je utvrdeno da se dve tre¢ine domacinstava greju na drva ili ugalj,
da je 18 % prikljuceno na daljinsko grejanje, a da oko 20 % koristi elektricnu
energiju (izmedu ostalog 1 TA peci). Rezultati ove studije ukazuju na to da cak
93 % domacinstava u seoskim podru¢jima koristi drva ili ugalj.>* Anketa takode
pokazuje da ¢e domacinstva s viSe od pet ¢lanova verovatno pre koristiti ugalj i
drva za grejanje (81 % takvih domacinstava).

Domacinstva koja greju manje od 10 kvadratnih metara po ¢lanu najcesce koriste
drva i ugalj (81 %); domacinstva koja zagrevaju viSe od 20 kvadratnih metara po
¢lanu prikljucena su na daljinsko grejanje (46 %), ili koriste drva i ugalj (38 %),
elektri¢nu energiju (8 %) 1 gas (5 %).

Natprosecno veliki udeo gradana koji zive u stanovima s daljinskim grejanjem
jesu oni s univerzitetskim obrazovanjem ili zaposleni u trgovini, transportu i
komunikacijama, finansijama, drzavnoj administraciji, policijiivojsci, obrazovanju,
zdravstvu 1 socijalnim ustanovama. U domacinstvima koja koriste ¢vrsta goriva
u natprose¢nom broju su zastupljeni gradani zaposleni u poljoprivredi, trgovini i
zanatstvu.

Medu stalno (zvani¢no) zaposlenima, koji ¢ine 25 % stanovnistva, 33 % gradana
Zivi u stanovima s daljinskim grejanjem 1 21 % u stanovima koji se greju na drva i
ugalj (Studija merenja zivotnog standarda 2002). Medu penzionerima, koji ¢ine 20
% stanovni$tva, 25 % Zivi u stanovima s daljinskim grejanjem, a 19 % u stanovima
koji se greju na drva i ugalj. Nasuprot tome, poljoprivrednici, na koje otpada samo
4,9 % stanovniStva, ¢ine 7,2 % onih S§to koriste drva 1 ugalj za grejanje, a samo 0,1
% onih S§to Zive u stanovima s daljinskim grejanjem. Na domacice, na koje otpada
9,3 % stanovniStva, otpada 11,9 % onih §to se greju na drva i ugalj i 3,5 % onih §to
koriste daljinsko grejanje; osobe kojima je neophodna tuda nega, na koje otpada
1,2 % stanovnistva, otpada 1,7 % onih Sto se greju na drva i ugalj 1 0,5 % Sto koriste
daljinsko grejanje.

32 Tabele obuhvataju domacinstva koja koriste nekoliko vrsta grejanja zbog ¢ega ukupne vrednostiiznose preko 100 %. Prema
tome, 93 % seoskih domacinstava koja se greju na drva i ugalj ukljucuju i jedan deo domacinstava koja koriste alternativne
nacine grejanja. Ovaj procenat pomaze u razumevanju stepena marginalizacije seoskih podrucja i domacinstava.
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5. Neefikasno snabdevanje energijom, unutrasnji prostor stana i
neposredno okruzenje

Na domacinstva uticu karakteristike spoljne i unutrasne sredine, posto su i
jedna i druga podlozne (negativnom) uticaju energetskih usluga. Koris¢enje
drveta za kuvanje i grejanje moze da izazove zagadenje i unutrasnjih prostorija i
neposrednog okruzenja, sto sa svoje strane moze da prouzrokuje bolesti, pa cak
i smrt. Domacinstva locirana na pravcu vetrova od velikih elektrana na lignit
pogodena su zagadenjem vazduha, vode, zemljista i Sume.

Unutrasnja sredina: neadekvatno zagrevanje i nezdrav vazduh

*  ViSeodjedne tre¢ine domacinstava (37 %) smatra da se slabo ili nedovoljno
greju. Ovaj procenat je veci (42 %) medu ljudima starijim od 60 godina.

* Domacinstva koja se greju na elektri¢nu energiju, ona ¢iji je ekonomski
polozaj ispod proseka i ona §to greju manje od 5 m? po ¢lanu, smatraju vise
nego ostala, da je kvalitet njihovog grejanja slab 1 nedovoljan.

*  Da bi smanjili izdatke za energiju, 17 % domacinstava smanjuje toplotu u
prostorijama koje zagreva, a 27 % smanjuje broj prostorija koje zagreva
(v. 7. glavu). Domacinstva koja za zagrevanje koriste elektricnu energiju
1 domacinstva ¢iji je ekonomski poloZzaj ispod proseka, ¢esce nego ostala,
smanjuju temperaturu ili broj prostorija koje zagrevaju.

»  Zdravstveni problemi ¢e se, vrlo verovatno, javiti u domacinstvima koja
kvalitet svog grejanja ocenjuju kao nedovoljan ili slab, zatim u onima
Sto greju najviSe 10 m? po ¢lanu 1 onima ¢iji je ekonomski polozaj ispod
prosecnog.

Vecina ljudi je svesna da spoljasnje zagadenje vazduha moze da naskodi njihovom
zdravlju, ali ne 1 da iste Stetne efekte ima zagadenje unutrasnjih prostorija.
Istrazivanja izlozenosti ljudi zagadiva¢ima vazduha, koje je obavila Americka
agencija za zaStitu zivotne sredine (EPA), ukazuje na to da nivoi zagadenosti
unutrasnjih prostorija mogu da budu 25 — ponekad ¢ak 100 — puta visi od nivoa
zagadenosti spoljasnjeg vazduha. Zagadenje vazduha u unutrasnjim prostorijama
izaziva zabrinutost u industrijski razvijenim zemljama, u kojima unapredenja
energetske efikasnosti ¢ine kude gotovo hermeticki zatvorenim, Sto smanjuje
ventilaciju. Medutim, najveca pretnja od zagadenja unutrasnjih prostorija i dalje
se javlja u zemljama u razvoju, u kojima zivi oko 3,5 milijardi ljudi, ve¢inom u
seoskim podrucjima u kojima se za kuvanje i grejanje i dalje koriste tradicionalna
goriva. Njihovo sagorevanje proizvodi velike koli¢ine dima i drugih zagadivaca
vazduha. IzloZenost zagadiva¢ima Cesto je mnogo visa u ku¢ama nego izvan njih.*

33 Svetska banka oznacila je zagadenje unutrasnjih prostorija u zemljama u razvoju kao jedan od Cetiri najozbiljnija ekoloska
problema na globalnom nivou. Njihovo istrazivanje ukazuje na to da je uzrok 2,8 miliona smrtnih sluc¢ajeva godiSnje — 6 %
od ukupnog broja — udisanje poviSenih nivoa proizvoda sagorevanja prljavih goriva, §to zagadenje vazduha u unutrasnjim
prostorijama ¢ini jednim od pojedinacno najvecih faktora rizika po zdravlje na svetu. Epidemioloske studije u zemljama u
razvoju povezuju najmanje Cetiri glavne kategorije bolesti izlozenosti zagadenju vazduha unutra$njih prostorija izazvano
prljavim gorivima: akutne disajne infekcije dece, astma i bronhitis, rak pluca i radanje mrtvorodencadi, kao i druge probleme
koji se javljaju na rodenju (Svetska banka 1996; Folinsbee 1992).

51

,,Odrziv razvoj, ne samo da
nije teret, ve¢ pruza izuzetnu
mogucnost: u ekonomskom
smislu za izgradnju trzista i
otvaranje novih radnih mesta,
u drustvenom — za ukljucivanje
ljudi koji se nalaze na
marginama i u politickom — da
omoguci svakom coveku da se
ispolji i da stekne moguénost
izbora u pogledu sopstvene
buduénosti.*

— Kofi Anan, generalni sekretar
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Visoki nivoi zagadenja vazduha unutraS$njih prostorija mogu da budu posebno
opasni za osobe koje u njima najduze borave.

Izvori unutrasnjeg zagadenja ukljucuju sagorevanje goriva, pusenje, bioloSke
izvore, lebdeca organska jedinjenja u unutras$njim prostorijama, azbest i radon.

Izvori 1 sadrzaj zagadenja unutrasnjih prostorija u zemljama u razvoju razlikuju
se od onih u industrijski razvijenim zemljama. Faktori usled kojih nastaje razlika
ukljuc¢uju kvalitativni i1 kvantitativni sadrzaj zagadivaca unutrasnjih prostorija,
razli¢iti kvalitet goriva u rasponu od prljavog do Cistog i nivo ventilacije. Na
zagadivaCe vazduha u unutras$njim prostorijama mogu da utiCu i ambijentalni
faktori, kao Sto su temperatura i vlaga.

Zagadivaci spoljasnjeg vazduha ukljucuju lebdece Cestice (sitne Cestice koje lako
prodiru u unutrasnje prostorije), sumpor-dioksid, okside azota, fotooksidante,
lebdec¢a organskajedinjenjaiugljen-monoksid. Nivoiovih materijaesto prevazilaze
nivoe koje Svetska zdravstvena organizacija smatra prihvatljivim (tabela 5.1). Ovi
zagadivaci utiCu ne samo na spoljasnju sredinu, ve¢ i na unutras$nju, a ponekad u
interakciji sa supstancama koje se nalaze u unutras$njim prostorijama proizvode
posebno Stetne efekte:

e Unutrasnji nivoi lebdecih cestica, ukoliko 1 izvor nije unutrasnji, obicno
iznose 70-80 % od spoljasnjih nivoa. U kombinaciji s unutra$njim
izvorima (kao Sto su kuvanje ili duvanski dim), lebdece cestice koje poticu
iz spoljasnjih izvora mogu da stvore unutrasnje nivoe koji su mnogo visi
od spoljasnjih.

e U unutra$njim prostorijama u kojima ne postoje izvori sagorevanja
unutrasnji nivoi azot-dioksida nizi su od spoljasnjih nivoa. Medutim, u
ku¢ama u kojima postoje lozista, nivo azotdioksida je tokom kuvanja visi
nego napolju.

e Lebdeca organska jedinjenja ukljucuju alkane, alkene, alkine, aromatska
jedinjenja, aldehide, ketone, alkohole, estre, benzol i neke hlorisane
ugljovodonike. Glavni izvor ovih jedinjenja jeste sagorevanje fosilnih
goriva. Na primer, benzol se emituje iz izduvne cevi motornih vozila i
benzinskih isparenja. Medutim, nivoi lebde¢ih organskih jedinjenja u
unutrasnjim prostorijama obi¢no su visi od spoljasnjih stoga Sto se ova
jedinjenja nalaze u gradevinskim materijalima, kao $to su boje i lepkovi.
Lebdeca organska jedinjenja ispustaju i laserski Stampaci i maSine za
fotokopiranje. Izlozenost lebde¢im organskim jedinjenjima u unutra$njim
prostorijama moze da izazove glavobolju i iritaciju o¢iju i nosa. Pokazalo
se da su neka lebdeca organska jedinjenja kancerogena.

e Ugljen-monoksid je proizvod nepotpunog sagorevanja fosilnih goriva.
Njegova koncentracija u gradskim podru¢jima zavisi od gustine
saobracaja 1 vremenskih uslova (niske temperature zadrzavaju ugljen-
monoksid u blizini povrSine zemlje). Ukoliko u stanu ne postoje lozista,
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nivoi koncentracije u tim prostorijama mogu da budu sli¢ni spoljasnjim.
Lozista, medutim, mogu da proizvedu dodatni ugljen-monoksid. Povec¢anje
karboksihemoglobina (mesSavine ugljen-monoksida i hemoglobina) od 3,6
% povecava rizik od angine pektoris i izaziva oStecenje koronorne arterije
(Allfred et al., 1989).

e Nivoi unutrasnjeg i spoljaSnjeg zagadenja Cesticama manjim od 10 um
(PM10) i fotooksidanata povezuju se, svaki ponaosob, s pojavom astme
koja zahteva hospitalizaciju (Chan-Teung 2000).

e Fotooksidanti i sumpor-dioksid veoma su reaktivni. Usled toga, unutrasnji
nivoi obicno su nizi od spoljasnjih.

Tabela 5.1 Stvarne i preporuc¢ene maksimalne emisije iz ogrevnog drveta,
2001/2002. (mg/m?)

Smernica Svetske zdravstvene
Supstanca organizacije Stvarne emisije
Ugljen-dioksid 10 150
Ivjkqpna koli¢ina lebde¢ih 0.1 33
Cestica
Benzin 0,002 0,8
Formaldehid 0,1 0,7

Napomena: Nivoi pokazuju emisije iz 1 kg drveta na sat u prostoriji od 40 m?,
Izvor: Todd 2003.

Spoljno zagadenje vazduha brzo dovodi do unutrasnjeg zagadenja usled nedovoljne
izolacije kuc¢a (oko polovine svih domacinstava koja koriste ¢vrsta goriva imaju
natrule prozore 1 vrata), kao 1 suviSnog provetravanja (¢estog otvaranja prozora
1 vrata) neophodnog zbog slabe kontrole sistema za grejanje. Kontrolisano
zagrevanje — a posebno ventilacija koja cuva toplotu — prakticno je nepoznato u
Srbiji 1 Crnoj Gori, ¢ak 1 medu stru¢njacima. Domacinstva prikljucena na sistem
daljinskog grejanja temperaturu reguliSu provetravanjem. Domacinstva koja se
greju na ¢vrsta goriva temperaturu reguliSu prilagodavanjem koli¢ine i kvaliteta
goriva kao 1 provetravanjem.

Ankete u domacinstvima osvetljavaju vezu izmedu zdravstvenih problema i
koris¢enja energije:

e [Ljudi koji Zive u ku¢ama u kojima se greje do 10 kvadratnih metara po
¢lanu domacinstva ¢e§¢e imaju zdravstvene probleme (41 %) od ljudi koji
imaju vecu zagrejanu povrsinu po ¢lanu domacinstva (30 %).

e Udomacinstvimakojakoriste drva za grejanje znacajno je veca verovatnoca
da ¢e se javiti zdravstveni problemi (40 %) nego u onima S$to koriste
elektricnu energiju (27 %).

e Pojava zdravstvenih problema varira u zavisnosti od sistema grejanja. U
dvanaest odsto domacinstava koja koriste elektri¢nu energiju za zagrevanje
svojih kuc¢a, prema izjavama njihovih clanova, postoje zdravstveni
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Stanovnici Srbije i Crne Gore
nemaju novcea ni za osnovne
zivotne potrebe. Zastita zivotne
sredine pitanje je razvoja.

— Fokus grupe, 2003.



problemi. Ova cifra je viSa kod onih $to koriste klima-uredaje (18 %),
centralno grejanje (26 %), plinske grejalice (42 %), Sporete na Cvrsta goriva
(42 %) 1 peci na naftu (56 %). Razlika u pojavi zdravstvenih problema u
zavisnosti od nacina grejanja najupadljivija je u slucaju kaljevih peci: oko
9 % onih §to koriste elektricifirane kaljeve pec¢i i 37% onih koji takve peci
greju ¢vrstim gorivima ima zdravstvene probleme.

e Pojava zdravstvenih problema znacajno je ve¢a u veoma siromasnim
domacdinstvima (onima Sto greju samo jednu prostoriju) (50 %) nego u
domacinstvima koja su ,topla i udobna*“ (28 %). Domacinstva koja su
»topla ali zaguSena“ takode imaju ¢eS¢e zdravstvene probleme (39 %).

e Ispitanici koji smatraju da je kvalitet grejanja njihovih domacinstava slab
ili nedovoljan Cesto su tokom prethodne dve godine po tri meseca imali
stalne probleme s disanjem.

Tabela 5.2. Zagrejana povrsina i broj bolesnih ¢lanova domacinstva, 2003.

Grejana povrsina stana

Dva ili vise bolesna
¢lana domacinstva
( % domacinstava)

Jedan bolestan clan
domacinstva
( % domacinstava)

Bez bolesnih clanova
domacinstva
(% domacinstava)

Sve prostorije (etazno grejanje) 11 15 18
Sve prostorije (daljinsko 13 18 24
grejanje)

Vise od 20 m? po ¢lanu 4 6 6
domacinstva

- 2 ¢
8,1 20’.m po ¢lanu 37 39 29
domacinstva
- 7 X
Manje od 8,1 m? po ¢lanu 35 ” 23

domacdinstva

Izvor: Istrazivanje percepcije.

Povecano koriS¢enje peci koje dostiZzu visoke temperature, a ne upotrebljavaju se
u skladu sa uputstvima i nemaju dovoljnu izolaciju, moze da izazove kondenzaciju,
bud i druge izvore zagadenja unutrasnjih prostorija. Oko 50-70 % stambenog fonda
izloZeno je nekom od ovih problema; ovako nezdrave uslove dodatno pogorSava
preveliki broj ¢lanova domacinstva, puSenje 1 neadekvatna ishrana, $to, opet,
povecava osetljivost na zagadenje 1 hladnocu.

Nanedvosmislen zaklju€ak da zagadenje unutra$njih prostorija ima Stetne posledice
na 1,5 milion domacinstava u Srbiji 1 Crnoj Gori navodi sledece: preterano
koriS¢enje nekvalitetnog lignita, uglja i drva; koriS¢enje pec¢i na Cvrsta goriva koji
izazivaju zagadenje; zdravstveni i demografski statisti¢ki podaci; podaci dobijeni
istraZivanjem; struktura smrtnosti i usmeni izvestaji.

Energetski faktori povecavaju 1 stopu smrtnosti (tabela 5.3). Smrtnost u Srbiji 1

Crnoj Gori mnogo je viSa tokom zime — a sezonske razlike su ve¢e nego u zemljama
severne Evrope, koje su izlozene mnogo oStrijim zimama:
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e Prosecan broj smrtnih sluc¢ajeva u periodu decembar-februar bio je 10-40
% veci nego u periodu mart-novembar.

e Sezonske varijacije u broju smrtnih slucajeva bile su najvise tokom 2000.
godine, kada su nestaSice elektriCne struje bile Ceste.

e 0Od 1993. do 2002. godine u Beogradu je smrtnost u januaru mesecu bila
veca nego u avgustu po stopi od 7-77 %. Najveca razlika registrovana je
2000. godine.

e Na osobe starosti od 65 godina navise, otpadalo je 69% svih smrtnih
slucajeva.

e Najznacajniji uzrok vece smrtnosti tokom zimskih meseci bile su
kardiovaskularne i respiratorne bolesti.

Tabela. 5.3. Prosecni broj smrtnih slu¢ajeva po regionima i po godiSnjem
dobu, 1999-2001.

1999
2000 2001
Decembar- Mart- Decembar- Mart- Decembar- Mart-
Region februar novembar februar novembar februar novembar
Srbija i Crna Gora 9,791 8,607 11,403 8,361 9,359 8,455
Vojvodina
(1. stratum) 2,679 2,359 3,113 2,304 2,572 2,311
Podrugje Beograda
(2. stratum) 2,059 1,883 2,463 1,842 2,026 1,875
Centralna Srbija
(3. stratum) 2,152 1,821 2,455 1,774 2,022 1,797
Centralna Srbija
(4. stratum) 2,416 2,106 2,823 2022 2,264 2,056
Crna Gora
(5. stratum) 484 438 549 418 475 445
Centralna Srbija 6,627 5,810 7,741 5638 6,311 5,729
Vojvodina 2,679 2,359 3,113 2,304 2,572 2,311
Centralna Srbija i
Vojvodina 9,306 8,169 10,854 10,854 8,883 8,040

Izvor: Savezni zavod za statistiku.

Epidemija gripa, vremenski uslovi, neadekvatna odec¢a, nedovoljne fizicke aktivnosti,
loSa ishrana i visoka gustina nastanjenosti predstavljaju delimi¢no objasnjenje za ovu
razliku, ali ulogu u tome, Cesto povezanu s drugim faktorima, imaju i energetski faktori
—ukljucujuéi zagadenje unutrasnjih prostorija, nedovoljnu zagrejanost prostorija i niske
temperature u spava¢im sobama.*

U vise od 30 % zgrada tokom zime se ne odrzava dovoljna prose¢na temperatura
unutra$njih prostorija, a mnoge zgrade ne mogu da izdrZe toplotni Sok kakav predstavlja
nekoliko veoma hladnih dana za redom. Gradevinski materijali (opeka, blokovi i
beton) ne obezbeduju dovoljnu zastitu od hladno¢e tokom duZih perioda. Oko 14-20 %
domacinstava zivi u stanovima koje od spoljne temperature uglavnom stite drugi stanovi
u istoj zgradi (v. fotografiju 5.1). Manje od 3 % domacinstava ima adekvatnu krovnu
izolaciju.

34 Ovi rezultati zasnovani su na izveStajima Saveznog zavoda za statistiku, Zavoda za statistiku Beograda i Instituta za
javno zdravlje Srbije.
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Fotografija 5.1. Selo Vreoci

Vreoci, selo sa 3.000 stanovnika,
smesteno na obodu najveceg
rudnika lignita s povrSinskom
eksploatacijom u Srbiji, nalazi
se izmedu postrojenja za susenje
lignita i termoelektrane
,,Kolubara A*.

Vreoci,
pogon za susenje
lignita
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Spoljna sredina: zagadenje vazduha, vode i zemljista

Energetski sektor ima Stetan uticaj na zivotnu sredinu bududi da izaziva zagadenje vazduha,
vode i1 zemljista. U nekim mestima, kao S$to su Vreoci, loSe upravljanje energetskim
resursima izazvalo je ozbiljno zagadenje (boks 5.1).

Boks 5.1. Lose upravljanje energetskim resursima u Vreocima

Vreoci se nalaze 50 km juzno od Beograda, izmedu ogromnog, delimi¢no napustenog
ugljenokopa, stare termoelektrane ,,Kolubara A“, vrelovodnog kotlovskog postrojenja
i suSare za ugalj. Selo presecaju zelezniCka pruga Beograd-Bar i interne pruge koje
pripadaju rudniku uglja, a grani¢i se s jednim od najfrekventnijih puteva u zemlji,
Ibarskom magistralom (v. fotografiju 5.1). Ugalj se tovari u vagone, $to dodatno povecava
koncentraciju ugljene prasine.

Visoki nivo zagadenja vazduha u Vreocima potie od sagorevanja ¢vrstih goriva u
domacdinstvima; obliznjih energetskih postrojenja; lokalne industrije (proizvodnje
betonskih blokova, metalopreradivacke i gumarske industrije), kao i povrSinskih kopova.
Oko 300 teskih kamiona natovarenih ugljem, peskom i sitnim kamenom redovno prolaze
kroz centar sela, dok iznad njega prolaze vazdus$ni energetski kablovi. Ve¢ina domacinstava
greje se individualno na ugalj — u Vreocima ne postoji sistem daljinskog grejanja — $to
dodatno povecava nivoe zagadenja.

Vreoce ugrozavaju i zagadena voda i nestasica vode. Tamosnja domacinstva nekada su
imala sopstvene bunare. Medutim, rudnici uglja s povrSinskom eksploatacijom iskopani
ispod nivoa prirodne akumulacije vode omogucéavaju da voda iz ove podzemne akumulacije
oti¢e u povrsinski kop (v. fotografiju 8.1). Usled toga su presusili svi privatni seoski bunari.
Stanovni$tvo mora da se snabdeva vodom iz sistema koji pripada rudnicima uglja ¢iji su
kapaciteti ograniceni. Kisnica koja se akumulira u privatnim bunarima veoma je zagadena
(videti tabelu)

Zagadivaci vode u Vreocima, 1994.

(mg/l)

Zagadivac Podzemna voda Podzemna voda Voda iz vodovodne Maksimalne
iz bunara iz bunara slavine dozvoljene

br 14 br 15 br. 26 koncentracije

Fenoli 003 0.0 0.0 0.001

Cijanidi Tragovi Tragovi 1.3 0.05

Olovo 0 0 0 0.05

Kadmijum 0 0 0 0.005

Nikal 0.01 0.01 001 0.05

Hrom 0.05 0.02 0.0 0.05

Cink 0.72 0.01 0.14 5.0

Bakar 0.07 0.0 0.05 0.1

Gvozde 14 15 26 03

Ziva 0 0 0 0.001

Arsen 0 0 0 0.05

Rastvoren

kiseonik,

hemijska

potrosnja

| kiseonika (HPK) 61 13 10 3

Izvor: Stevanovi¢ et al., 1992, 1993, 1994.
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U jednom slucaju iz 1982.
godine, koji je uklju¢ivao dozvole
za dugoro¢nu eksproprijaciju
imovine i zabranu gradnje na
privatnim posedima (Sporrong

i Lonnroth protiv Svedske),
Evropski sud za ljudska prava
zakljucio je da je doslo do
krsenja Evropske povelje o
ljudskim pravima i odredio je
kompenzaciju koja Ce se isplatiti
podnosiocima tuzbe. U slucaju
iz 1994. godine, vodenom u
vezi s propustom opstinskih
vlasti da reguliSu industriju koja
je izazivala zagadenje i time
ugrozila zdravlje i bezbednost
ljudi u okruzenju (Lopez Ostra
protiv Spanije), Sud je presudio
da je drzava prekrsila ¢lan 8
Evropske povelje o ljudskim
pravima, te da podnosiocima
tuzbe treba da bude isplacena
nadoknada.



U odsustvu rekultivacije , povrSinska eksploatacija uglja smanjila je raspolozivo
poljoprivredno zemljiSte, zbog Cega se prosecna povrsina poljoprivrednog zemljista
po domacinstvu smanjila s 1,8 ha koliko je iznosila pocetkom pedesetih godina, na
0,8 ha koliko danas iznosi. Pored toga, preostalo zemljiSte na kojem se gaji povrée
sadrzi viSu koncentraciju teSkih metala od dozvoljene (Stevanovi¢ et el., 1992,
1993, 1994; Stojanovi¢ 1996), a ove koncentracije se tokom godina kumuliraju (v.
tabelu).

Fenoli, cijanidi i teSki metali u jalovini i poljoprivrednom zemljistu u
Vreocima, 1994.

(mg/kg)

Uzorak Fenoli | Cijanidi | Olovo | Kadmijum | Nikal | Hrom | Cink | Bakar | Ziva | Arsen
Sveza jalovina 9.0 Tragovi 9.6 0.1 27 8.8 47 14.6 1.8 82.0
Prethodno

nataloZena

jalovina 0.0 0.0 9.1 0.2 2371 9.3 32 14.6 1.9 85.0
Vazdus$ni

talog s krovova

zgrada 0.1 13.0 53.6 1.1 81.8 | 51.0 | 3460 | 33.8 0.0 54.0
Uzorak iz

deponije 0.0 13.0 15.1 0.2 246 | 174 | 60.0 25.8 11.0 23.0

Uzorak otpadne
vode iz sabirnog
kanala 0.05 6.25 0.2 0.0 03 | 005 | 1.7 0.3 0.003 0.5
Poljoprivredno
zemljiste,

minimum / / 13.8 0.0 228 | 239 37 7.9 0.07 8
Poljoprivredno
zemljiste,

maksimum / / 193 0.1 59.1 | 46.8 77 15.7 0.36 45

Izvor: Stevanovic et al., 1992, 1993, 1994.

Vreoci leze na 54 miliona tona uglja. Da bi taj ugalj mogao da se eksploatise,
javno preduzec¢e REIK je tokom poslednjih 15 godina eksproprisalo veliki deo
zemljista koje je pripadalo selu i iselilo deo stanovnistva. Mnogi ljudi kojima je
zemlja eksproprisana oseéaju se izneverenim. Clanovi tamo$njih mesnih zajednica
tvrde da su dobili samo polovinu trziSne vrednosti svoje zemlje. Oni kazu da je
REIK pregovarao posebno sa svakim domacinstvom i da su oni, koji nisu zeleli
da prihvate niske cene tzv. pravi¢ne naknade, ostavljeni da bez osnovnih uslova za
Zivot zive na ivici povrsSinskog kopa.

Stanovnici Vreoca smatraju da su njihova ljudska prava narusena, posto im je nacin
na koji je eksproprijacija obavljena smanjio mogucnost da resavaju svoje sve vece
probleme. Na primer, 1991. godine, eksploatacija uglja u tom podruc¢ju nije bila
dobro planirana i nije efikasno obavljena, §to je smanjilo moguénosti za ponovnu
raspodelu zemljista posle eksploatacije.
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Zagadenje vazduha

Postoji petrazloga za los kvalitet vazduha u gradovima: saobracaj, koris¢enje cvrstih
gorivauneodgovaraju¢im pe¢ima u domacinstvima, rafinerije nafte, termoelektrane
i vrelovodna kotlovska postrojenja za sisteme daljinskog i centralnog grejanja. Svi
ovi izvori zajedno povecavaju nivoe sumpor-dioksida, ¢adi, taloga iz vazduha i
koncentracija C,, 1 C,,:

e Srednja godisnja vrednost za sumpor-dioksid 2000. godine bila je iznad
maksimalne dozvoljene koncentracije u Kragujevcu, Vranju, Kikindi 1
Leskovcu, a znacajno iznad maksimalne dozvoljene koncentracije bila je
u Boru.

e Srednja godiSnja vrednost za Cad bila je iznad maksimalne dozvoljene
koncentracije u Beogradu (57 pg/mt), Nisu (41 pg/mt), Sapcu (45 pg/
mt) 1 Smederevu (58 pg/mt) i znacajno iznad maksimalne dozvoljene
koncentracije u UZicu (85 pg/mt). Cesto se desava da dnevne graniéne
vrednosti emisija ¢adi u gradovima budu vec¢e od dozvoljenih tokom cele
godine (281 dan u Uzicu, 171 dan u Smederevu, 141 dan u Beogradu i
Sapcu).

e Godisnje prosecne koncentracije nanosa iz vazduha — ili ukupno natalotene
materije — prevazilazile su godiSnju prose¢nu grani¢nu vrednost emisija na
10 lokacija. Najvisa vrednost zabeleZena je u Cacku — 806 mg/m? svakog
dana — §to je Cetiri puta vide od dozvoljene granice od 200 mg.

e Visoke povrsinske koncentracije sumpor-dioksida (95 % 1 98 % od
maksimalnih dozvoljenih koncentracija) bile su u dozvoljenim granicama,
izuzev u Boru, gde su koncentracije dostigle 1,999 ug/m? — gotovo Sest
puta vise od dozvoljene granice koja iznosi 350.

Kumulativni indeksi zagadenja vazduha za tri glavna zagadivaca (sumpordioksid,
¢ad i azot-dioksid) otkrivaju posebne mikroregije. U Beogradu, Nisu i Sapcu
vazduh je nezdrav (tabela 5.4). U Zrenjaninu, Krusevcu i Kikindi on je u rasponu od
zdravog do nezdravog. U Subotici i PanCevu zagadenje vazduha je blago (fabrike u
Pancevu u vreme merenja nisu radile) (tabela 5.4). Raspolozivi podaci o kvalitetu
vazduha su nepotpuni za Bor, Ca¢ak. Ivanjicu, Kragujevac, Kraljevo, Leskovac,
Smederevo, Vranje i Zrenjanin. Kumulativni indeks zagadenosti za sumpor-dioksid
i ¢ad iznosi 3,4 u Kragujevcu, 2,8 u Uzicu, 2,3 u Smederevu i 7,9 (veoma nezdrav)
u Boru.
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Cesto se kaZe da bi zatita
zivotne sredine ogranicila, ili
¢ak ugrozila privredni rast.
Tacno je, u stvari, suprotno: dok
ne za$titimo resurse i prirodni
kapital Zemlje ne¢emo biti
sposobni da odrzimo privredni
rast. Trebalo bi da se podsetimo
da se troskovi zastite zivotne
sredine — na primer, troskovi
¢iS¢enja zagadenih oblasti

ili otklanjanje Stete — retko
odrazavaju na nacionalne
racune. Isto se odnosi i na
sporedne efekte, kao $to su
zdravstveni troskovi zagadenja
vazduha iz ,,dimnjackih*
industrija ili iz motornih vozila.

— Kofi Anan, generalni sekretar
Ujedinjenih nacija, uvodno
izlaganje u Skoli za pravo i
diplomatiju Flecer, Univerziteta
Tafts, 20. maj 2001.



Tabela 5.4. Indeksi kvaliteta vazduha u odabranim gradovima u Srbiji, 2000.

Procena
Mesto | Sumpor- zagadenosti
Grad merenja | dioksid Cad | Azot-oksidi | Ukupno vazduha
1 0.2 1.0 0.7 1.9 Nezdrav
Beograd 2 0.1 0.5 0.6 1.6 Nezdrav
3 0.1 0.4 0.3 0.8 Umeren
1 0.4 0.1 0.1 0.6 Umeren
Novi Sad 2 0.6 0.1 0.06 1.3 Srednji
3 0.5 0.1 0.1 0.7 Umeren
Ni 1 0.1 0.1 0.2 0.6 Umeren
i§
2 0.2 0.8 0.5 1.5 Nezdrav
. 1 0.04 0.1 0.1 0.2 Prihvatljiv
Subotica . -
2 0.06 0.1 0.1 0.3 Prihvatljiv
y 1 0.3 0.9 0.4 1.6 Nezdrav
Sabac
2 0.4 1.0 0.4 1.8 Nezdrav
o 1 0.3 0.5 0.3 1.1 Srednji
Zrenjanin —
2 0.4 0.3 0.1 1.0 Srednji
1 0.2 0.3 0.6 1.1 Srednji
Krusevac
2 0.2 0.4 0.2 0.8 Umeren
1 0.1 0.3 0.2 0.6 Umeren
Pancevo
2 0.1 0.3 0.2 0.6 Umeren
. 1 0.3 0.1 0.1 0.5 Umeren
Kikinda -
2 1.0 0.1 — 1.1 Srednji

Izvor: Zavod za zastitu zdravlja 2000.

Kvalitet vazduhaunajve¢em delu Crne Gore nalazi se urasponu od zadovoljavajuceg
do izuzetno dobrog kvaliteta, mada su u nekim oblastima evidentni ozbiljni
problemi. Osim u Plevljima (boks 5.2), izvori energije u domacinstvima (lozista na
te¢na i Cvrsta goriva) ne predstavljaju znacajniji izvor zagadenja vazduha. Glavni
zagadivaci vazduha u gradovima jesu izduvni gasovi iz motornih vozila koji su u
nekim delovima dana znacajno iznad dozvoljenih koncentracija, posebno kada je re¢
o ugljen-dioksidu, azot-suboksidu, ¢vrstim ¢esticama, ozonu u ugljovodonicima.®

35 Nivoi sumpor-dioksida, azot-dioksida, ozona pri zemlji, dima i ¢adi, lebdecih i sedimentnih Cestica i teskih metala,
redovno se prate na stalnim lokacijama za merenje u 12 gradova u Crnoj Gori. U Podgorici, Niksi¢u i Plevljima fluoridi,
amonijak i fenoli stalno se mere. Odredeni zagadivaci — formaldehidi, amonijak, fenoli i sumporvodonici — mere se u drugim
podrucjima jednom mesec¢no. Uticaj motornih vozila na kvalitet vazduha u gradovima meri se pomoc¢u vozila za monitoring
na 10 gradskih raskrsnica u Podgorici, tri u Pljevljima i Niksi¢u, dve u Baru i jednoj u Budvi, Herceg Novom, Beranima
i Bijelom Polju. Dvanaest zagadivaca i 5 meteoroloskih parametara prate se 24 sata dnevno uz predstavljanje pomocu
kompjutera i rasirenosti i nivoa zagadenja. Kvalitet padavina meri se u 12 stanica koje analiziraju teSke metale i stalne
organske zagadivace.

60



Boks 5.2. Zasto je zagadenje vazduha u Pljevljima tako ozbiljno?

Izuzetno veliko zagadenje u stanovima u Pljevljima, u Crnoj Gori, prouzrokuje
kotlarnica u centru grada. Kotlovska postrojenja snage 4 MW starija od 25 godina
nisu adekvatno odrzavana. Usled toga, najveéi deo gasova koji su razvijaju

usled nepotpunog sagorevanja uglja ne izlazi iz kotlarnica kroz dimnjak. Zbog
neodgovarajuce izolacije izmedu stanova i kotlarnice, njih zagaduju dim, sumor

1 azot-dioksid, ugljen-monoksid i ugljen-dioksid, vodonik-sulfid, merkaptani,
fenoli 1 policikli¢ni aromati¢ni ugljovodonici, koji ugrozavaju zdravlje ljudi. Svi
parametri izmereni u stanovima iznad kotlarnica — posebno merkaptani, vodonik-
sulfid 1 sumpor-oksidi — bili su nekoliko puta vis$i od maksimalnih koli¢ina
dozvoljenih za stambeni ili radni prostor. Sav namestaj i ode¢a u tim stanovima
miriSu na merkaptane. Skoro sve kotlarnice u Pljevljima imaju isti problem.

Glavni uzrok zagadenja vazduha jesu vrelovodna kotlovska postrojenja i pe¢i na
¢vrsta goriva. Domacinstva u Pljevljima troSe oko 90.000 tona goriva godisnje

1 emituju oko 1.200 tona sumpor-dioksida, 750 tona azot-suboksida, 780 tona
pepela, 20 tona ugljen-monoksida i 8 tona ugljovodonika, 0,9 tona policikli¢nih
aromatskih ugljovodonika i 0,2 tona aldehida godisnje. Efekti termoelektrane ne
mogu da se osete u gradu, budu¢i da je dimnjak visok 250 metara.

Zagadenje znacajno utice na zdravlje ljudi. Procenat akutnih bolesti disajnih
organa u uzrocima smrtnosti dece u Pljevljima povecao se s 23 % 1985. na 35

% 1995.150 % 2001. godine. Godine 1985, 3 % dece u oblasti Pljevalja leCeno
je od astme, do 2001. godine broj se povecao na 11 %, a 79 % obolele dece

zivi u gradovima. Povecani morbiditet je sezonskog karaktera, a povezuje se s
periodima magle i ve¢ih zagadenja. Procenat prevremeno rodene dece povecao
se sa 3,7 % u 1983. na 8,2 % u 1994. godini, a isti trend primecen je i kada je re¢
o psihosomatskim bolestima. Jo§ je izrazenije povecanje broja obolelih od raka:
od 1980. do 1984. registrovano je 28 slucajeva godisnje, a 2002. godine 211
slu¢ajeva. S obzirom na ovu alarmantnu pojavu u Pljevljima, statisti¢ki podaci bi
trebalo da se prikupljaju i u drugim ugroZenim oblastima.

U Pljevljima, Niksi¢u 1 Podgorici, posebno u blizini aluminijumskog kombinata,
kvalitet vazduha je loS. U nekim delovima Crne Gore primeceni su ozbiljni efekti
po zdravlje.’ U Podgorici su otkrivene visoke koncentracije fluorida, policikli¢nih
aromaticnih ugljovodonika 1 azot-suboskida. Koncentracije cestica, teskih
metala, fluorida i fenola u Niksi¢u ponekad su ve¢e od maksimalnih dozvoljenih
koncentracija. U Pljevljima, koncentracije Cestica, sumpor-dioksida, nekih teskih
metala i fenola ponekad su nekoliko puta ve¢e od dozvoljenih.

36 Crna Gora ne prati delovanje kvaliteta zivotne sredine na zdravstveno stanje stanovnistva. Pracenje je potrebno u
Plevljima, dolini Zete, Niksi¢u i Mojkovcu. Neke analize i studije sprovodene su u okviru studija o osnovnom kvalitetu
zivotne sredine. Higijensko-epidemiolosko odeljenje zdravstvenog centra u Plevljima ima podatke o broju bolesti disajnih
organa, obolelih od raka, broju smrtnih slucajeva i stopi rodenja za decu i odrasle od 1973. godine nadalje.
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Fotografija 5.2. Kombinat
aluminijuma u dolini Zete

Kombinat aluminijuma —
Podgorica, 2003.

Da bi se ocenio uticaj
aluminijumskog kombinata iz
Podgorice, u jednoj studiji su
analizirani uzorci iz doline Zete
kako bi se utvrdilo zagadenje
vazduha, vode iz bunara,
namirnica (mleka, mesa, jaja,
sira, voca i povrca), sto¢ne hrane
(trave, sena) i mleka dojilja.
Rezultati su pokazali visok
stepen zagadenja fluoridima,
fenolima, viSestruko hlorovanim
bifenilima, policikli¢nim
aromatskim ugljovodonicima,
aluminijumom, kadmijumom,
gvozdem, manganom i drugim
hemikalijama. Da bi se zastitilo
zdravlje stanovnika Botuna, koji
su bili najugrozeniji, vlada ih je
preselila na sigurnije lokacije. Neki
stanovnici su se ve¢ porazboljevali
od kontakta s crvenom prasinom
i drugim zagadivac¢ima. Izgraden
je novi vodovod u blizini
aluminijumskog kombinata, gde
je podzemna voda zagadena.
Kombinat se trenutno proucava od
strane medunarodnih organizacija
i Vlade Crne Gore, ali ciljna
epidemioloska studija ove oblasti
jos$ nije obavljena.
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U dolini Zete u Crnoj Gori (slika fotografija 5.2) otkrivene su i visoke koncentracije
fluorida, fenola, viSestruko hlorovanih bifenila (PCB), policikli¢nih aromatskih
ugljovodonika, aluminijuma, kadmijuma, gvozda, mangana i drugih zagadivaca. U
selu Botun drzava je eksproprisala zemlju 1 preselila seljake na sigurnije lokacije,
posto je utvrdeno da su se neki od njih ve¢ razboleli, kao i posSto su crvena prasina i
drugi zagadivaci pronadeni u okruzenju. Gradi se novi vodovod koji ¢e snabdevati
stanovnike podrucja u blizini aluminijumskog kombinata gde su podzemne vode
zagadene. Voda ¢e se dopremati iz glavnog gradskog bunara u Podgorici.

Podaci o radu termoelektrane na podrucju Obrenovca otkrivaju da godiSnje emisije
prevazilaze maksimalne koncentracije koje dozvoljava Evropska unija (tabela
5.6). Termoelektrane najvise rade zimi (s dve tre¢ine kapaciteta), kada su uslovi za
povecane emisije povoljni. Hladno vreme omogucava da se tople Cestice taloZe po
poljoprivrednom zemljiStu i Sumama bez lis¢a. Emisije iz ovih pogona dva do Sest
puta su vece od emisija iz uporedivih pogona u Grckoj (tabela 5.6).
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Tabela 5.6. Sadrzaj zagadivaca u gasovima koje emituju termoelektrane u
Grckoj i Srbiji, 2002.

(mg/m?)
Zagadivac Grcka Srbija
Cvrste Cestice <50 82-568
Sumpor-dioksid 170-300 900-3100
Azot-suboksidi 190-200 364-602

Izvor: Javna koporacija za elektri¢nu energiju, Grcka; Elektroprivreda Srbije i Crne Gore;
EU EXTERNE.

Tokom poslednjih deset godina Cetiri od Sest mesta na kojima se obavlja merenje,
odnosno pracenje kvaliteta vazduha, ukazivala su na znacajne razlike u zagadenju
izmedu Obrenovca i1 drugih beogradskih opstina. Pojava bolesti i smrtnih slu¢ajeva
usled pluénih bolesti u Obrenovcu ne razlikuje se znacajno od takvih pojava u
drugim delovima Beograda, ali je broj dece kod koje je dijagnosticirana astma
u Obrenovcu veci.”” Koris¢enje uglja od strane elektrana u Obrenovcu stvara
emisije od oko 30 kg zive i 1.400 kg arsena godiSnje. Poveéani nivoi teskih metala
pronadeni su u zemlji, u prasini na krovovima, u krtolastom povréu i stocnoj hrani,
kao 1 u vodi, posebno u vodi koja se koristi za navodnjavanje, u podzemnoj vodiiu
bunarima.’® Zbog ovakvog zagadenja bunari u Obrenovcu ne mogu da se koriste.

Zagadenje vode

Energetski sektor uti¢e na kvalitet i podzemnih i povrSinskih voda u vecini gusto
naseljenih podrucja u Srbiji. Zakiseljavanje zemljiSta i gubitak Sumskih resursa
uticu na raspolozivost vode i umanjuju prirodni higijenski kapacitet vodenog
ciklusa.

U Obrenovcu je znacajno narusen kvalitet povrSinske vode (tabela 5.7). Uzorci
nisu ispunili kriterijume potrebne da bi se kvalifikovali kao reke II klase (umereno
zagadene), posto je samo 6,7 % analiziranih uzoraka uzetih od 1986. do 1991.
sa svih lokacija s kojih su uzimani uzorci, izuzev Save u Beogradu, odgovaralo
standardima.

37 Uocene su greske u podacima iz obrenovacke bolnice i godisnjeg izvestaja Gradskog zavoda za javno zdravlje. Ovi
podaci stoga nisu kori$éeni.

38 Buduc¢i da procene uticaja emisija na zemljiSte (boks 5.1), useve (tabela 5.10), vodu i vodotokove delimi¢no odrazavaju
istrazivanje obavljeno u razli¢ito vreme i u razli¢itim laboratorijama, mogu se koristiti samo za opisivanje situacije.
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Tabela 5.7. Kvalitet povrSinske vode u Obrenovcu, 1992.
(mg/1, osim ako nije drugacije navedeno)

Lokacija na kojoj je uzet izorak

Nivo zagadivaca veéi od maksimalne dozvoljene koncentracije za reku II klase

Reka Sava nizvodno od
Termoelektrane Nikola Tesla B

Suv ostatak: 5.347
Fenoli: 0,002
Hemijska potro$nja kiseonika: 15,3

Koncentracija mineralnog ulja: 1,58

Reka Vukicéevica

Lebdece materije: 49 (129 nizvodno od deponije pepela)
Gvozde: 0,41

Fenoli: 0,005 (nizvodno od deponije pepela)

Mineralna ulja: 0,310 (nizvodno od deponije pepela)

Kanal u blizini deponije pepela iz
elektrane Nikola Tesla B

Lebdece materije: 99
Nikal: 0,3

Vodotok Kupinac

Rastvoreni kiseonik: 3,5
Zasicenost kiseonikom: 25 %
Bioloska potrosnja kiseonika: 11,2
Amonijumazid: 1,4

Gvozde: 0,4

Fenoli: 0,006

Ustava Mislodin

Rastvoreni kiseonik: 5,8

Nedovoljna zasi¢enost kiseonikom: 45 %
Bioloska potro$nja kiseonika: 10,2
Lebdece materije: 81

Suvi ostatak: 1.165

Gvozde: 0,40

Fenoli: 0,010

Reka Kolubara kod brane Mislodin

Gvozde: 1,15

Amonijumazid: 1,4

Fenoli: 0,023

Lebdece materije: 50

Hemijska potrosnja kiseonika: 14,1

Reka Sava u blizini Zabrana D,

Opstina Obrenovac

Gvozde: 0,5-0,6

Lebdece materije: 42-151

Rastvoreni kiseonik: 4,9

Nedovoljna zasi¢enost kiseonikom: 54-73 %

Fenoli: 0,002

Uzorak uzet jula 1991. otkrio je srednji potencijalan broj od 380.000
koliformnih bakterija na 100 ml vode

Reka Sava
Raskrsnica Duboko

Gvozde: 0,5-2,2

Lebdece materije: 36-116

Rastvoreni kiseonik: 52-74 %

Nitriti: 0,06-0,08

Fenoli: 0,002

Mineralna ulja: 0,3-1,2

Titracija E. coli: 240.000-280.000, srednji potencijalni broj na 100 ml vode

Reka Sava kod Beograda
(1986-1991)

Parametri koji pokazuju najveca odstupanja ukljucuju bilans kiseonika i azota,
¢vrste materije, gvozde, fenole, naftu, kadmijum, nikal, zivu i olovo, kao i
policikli¢ne aromati¢ne ugljovodonike. Uzorci nisu zadovoljili kriterijume za
reku II klase u pogledu fizicko-hemijskog ili bakterioloskog kvaliteta: 33,2 %
uzoraka nije zadovoljilo ni jedan ni drugi standard, 57,7 % nije zadovoljilo
fizicko-hemijske standarde, a 2,4 % bakterioloske.

Izvor: Gradski zavod za javno zdravlje, Beograd, 1992.
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Zagadenje zemljista

Na prinos od kapitala u poljoprivredi u velikoj meri utice zagadenje koje potice
od energetskog sektora. Otprilike milion hektara poljoprivrednog zemljista
— blizu jedne tre¢ine ukupnog poljoprivrednog zemljiSta u privatnom vlasnistvu
—izlozeno je zakiSeljavanju.*® Prinos od takvog zemlji$ta smanjio se za vise od 20
%, a najgore posledice pretrpelo je najtoplije zemljisSte na kojem se tradicionalno
uzgajaju skupi poljoprivredni proizvodi kao Sto je povrée. Efekat na zemlju je
kumulativan: $to vise kisele kiSe apsorbuje, zemlja se sve viSe zakiSeljava, sve do
tacke kada viSe ne moze da se poboljsa bez velikih ulaganja kapitala i vremena.
Pored toga, zakiSeljena zemlja je viSe izlozena sus$i i manje je otporna na razlicite
mikroorganizme.*’ Siromasni, koji najvise zavise od poljoprivredne proizvodnje na
relativno malim parcelama, vise su pogodeni ovim problemima od ostalih.

ZakiSeljenost zemlje i smanjenje Sumskih resursa takode utiCu na odrzivost
trgovine ogrevnim drvom, §to predstavlja vazan izvor prihoda za neke ljude u Srbiji
i Crnoj Gori. Dalja eksploatacija Sumskih resursa smanjuje akumulaciju vode i
povecava ugrozenost od suse i vetrova kao i eroziju, ¢ime uti¢e na poljoprivrednu
proizvodnju.*! Gubici od oko 360 miliona dolara godi$nje beleZe se na ulaganjima
u Sumarstvo i poljoprivredu zbog Steta nanetih zivotnoj sredini, mahom povezanih
sa delovanjem energetskog sektora.

Visoke koncentracije teskih metala pronadene su u uzorcima zemljista i biljaka na
teritoriji Kostolca (tabele 5.8 1 5.9). Utvrdeno je da postoje nivoi iznad maksimalne
dozvoljene koncentracije za zivu u zemljistu, kao i za zivu, arsen, olovo i kadmijum
u biljkama.

Tabela 5.8. Sadrzaj teSkih metala u uzorcima zemljiSta uzetim u Drmnu,
Cirikoveu i Klenovniku, 1991-1994.

(mg/kg)
Teski metal Drmno Cirkovac i Klenovnik Maksimalna dozvoljena koncentracija
Arsen 1,9 3,8 28
Kadmijum 0,14 0,19 3
Olovo 12,6 15,7 100
Ziva 6,1 7,7 2

Izvor: Stojanovic¢ 1996.

39 Do zakiseljavanja je tokom proslog veka dolazilo Sirom Evrope, usled ekstenzivnog koris¢enja vestackog dubriva i
kiselih kiSa prouzrokovanih emisijama sumpor-dioksida i azot-oksida. Posledicu zakiseljavanja predstavlja zamena vaznih
elemenata teskim metalima u povréu. Poslednjih 15 godina u Srbiji se nije lako dolazilo do vestackih dubriva, te je stoga
kori$¢enje bilo mnogo manje od evropskog proseka.

40 Cela Srbija je izlozena susama. Velika susa do koje je doslo 2003. godine smanjila je godi$nju poljoprivrednu proizvodnju
za gotovo 30 %. Nepredvidljivost suSa uti¢e na medunarodnu konkurentnost srpske poljoprivrede, marze i mogucnosti
zaposljavanja.

41 Erozija je Siroko raspostranjena u Srbiji. Njoj je izlozena cela teritorija, s obzirom na 17 miliona tona erodiranog
materijala koji se godisnje talozi u akumulacionom jezeru hidroelektrane Perdap I na Dunavu.
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Fotografija 5.3. Zagadenje
vode u blizini Kostolca

Gore: Izlivanje mulja od pepela.
Termoelektrana Drmno, Kostolac

Dole: Naslage pepela.
Termoelektrana Drmno, Kostolac

Fotografije su vlasni$tvo Lokalne agende 21
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Tabela 5.9. SadrZaj tefkih metala u biljkama u Drmnu, Cirikovcu i
Klenovniku, 1992-1994.

(mg/kg)

Biljka Drmno Cirikovac Klenovnik

Ziva Arsen Olovo Kadmijum Ziva Arsen Olovo Kadmijum

Lucerka 1 0.95 — — 3.7 — 1.0 —
Pasulj — — 495 0.33 — — — —
Lisce repe — — — — 7.5 — 0.20 —
Kupus — — 5.8 0.12 — — — —
Detelina — — 1.85 1.15 — 1.2 — 0.1
Kukuruz — — Nije Nije — — — —
(zrno) otkriven otkriven

Kukuruz 3.0 0.75 — — 9.2 — L.15 —
(cela biljka)

Kukuruzno lis¢e — — 1.85 0.15 — — — —
(zeleno)

Stabljike kukuruza — — 5.00 0.15 — — — —
Vinovo lis¢e 3.1 0.35 3.1 0.30 163 2.45 0.40 0.50
Trava 4.6 0.70 — — 15.1 — 1.00 —
Seno — — 2.45 0.40 — 2.50 — 0.2
Zelena salata — — — — — 4.95 — 0.05
Ovas — — — — 3.6 — 0.35 —
Crni luk — — 435 0.15 16.1 4.1 0.15 0.2
Lisce sljive 1.9 0.30 — — — — — —
Psenica 2.5 0.45 — — 2.4 0.50 —
(iznad zemlje)

Psenica (zrno) — — 1.25 0.30 N/A 1.30 — 0.15

- podaci nisu dostupni

Izvor: Stojanovi¢ et al., 1996.

Posto je zagadenje Zivotne sredine direktno srazmerno gustini domacinstava, gusto
naseljena mesta izloZena su ve¢im koncentracijama zagadenja vazduha, §to dovodi
do bolesti 1 sa njima povezanih troskova lecenja; ovo, pak, povecava troskove
zbog uvecane potros$nje energije, $to, dalje, umanjuje deo prihoda domaéinstva
raspolozivog za druga dobra i usluge. U ovakvim sredinama moguénosti za
zapoSljavanje su skromne, opstinski budzeti su ograniceni, a mogucnosti za razvoj
umanjene. Moguénost izbora od strane lokalnog stanovnistva, takode, ograni¢ena
je usled izuzetno visokih transakcionih troSkova i poreza prilikom prodaje
privatizovanih stanova. Shodno tome, kvalitet Zivota ¢e se verovatno smanjivati s
povecanjem gustine domacinstava i prisustvom eksternih izvora zagadenja Zivotne
sredine. Ne iznenaduje Sto takva podrucja nemaju dobru socijalnu infrastrukturu,
recimo, zdravstvenu zastitu, Skole i sanitaciju (mape 5.1 1 5.2).
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Fotografija 6.1. Drustveni
stanovi i stanovi solidarnosti

VECERNJE NOVOSTIL, 16.
avgust 1988.

Samo jedan kvadratni metar
svakog od 42 stana koja e se
izgraditi u Kopitarevoj gradini,
atraktivnoj lokaciji na uglu
Cetinjske i 29. novembra,
kostace 3,16 miliona dinara ili 10
prosecnih plata. ,,Kupce nismo
birali mi, ve¢ stambeni fond; a
jedino u $ta smo sigurni jeste da
medu njima nece biti proizvodnih
preduzeca®, kaze Rade Petrovic,
Sef prodaje u gradevinskom
preduzecu ,,Komgrap*, koje
gradi i prodaje te stanove. Kako
izveStavaju Vecernje novosti,
ovi ugovori o prodaji zaklju€eni
su sa Saveznim i republickim
ministarstvom unutrasnjih poslova,
Centralnim komitetom, Gradskim
odborom SUBNOR-a i jo§
nekim drugim politic¢ki uticajnim
institucijama.

POLITIKA, 12 juli 1988.
,,Gradski sindikat doneo je
odluku da iz Fonda solidarnosti

finansira 42 stana u naselju
Borc¢a Greda. Prosecna cena po
kvadratnom metru trebalo bi da
iznosi oko 1,17 milion dinara, §to
je znatno manje od cene na koju
se sada nailazi na beogradskim
gradilistima, a koja u proseku
iznosi 1,5 miliona dinara.*

Kopitareva gradina

Borca Greda

AR, v ; 4.

YV g
.

“w—

Borca Greda
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6. Raspodela socijalnih beneficija u korist imucnijih

Promene u institucijama i vlasnistvu do kojih je doslo poslednjih godina dovele
su do ponavljanja i intenziviranja neravnomerne raspodele socijalnih beneficija
u Srbiji i Crnoj Gori. U Srbiji, dobitnici su vilasnici i stanari u nekada drustvenim
stanovima, koji i dalje uZivaju u neogranicenom i subencionisanom daljinskom
grejanju i elektricnoj energiji. U Crnoj Gori, gde nema sistema daljinskog
grejanja, postojeci sistem ne uspostavlja na isti nacin nejednakost, iako je
prilikom pocetne raspodele stanova moglo da dode do izvesnih nejednakosti.

U celoj zemlji gubitnici su, medu ostalima, seljaci koji Zive u blizini rudnika s
povrsinskom eksploatacijom. Prisutno je znacajno unakrsno subvencionisanje od
siromasnijih ka bogatijim domacinstvima i opstinama.

Pocetkom sedamdesetih godina u Srbiji se zapocelo s obimnim programom
izgradnje novih stambenih blokova. Od 1971. do 1984. godine udeo stanova u
legalno izgradenom stambenom fondu povecao se sa 42 % na 50 %, a veli€ina
prosecnog stana povecala se sa 49 m? na gotovo 62 m?. Udeo stanova priklju¢enih
na sistem daljinskog grejanja udvostrucio se, s 10 % na preko 20 %.

Najveci deo ovog rasta bez presedana odvijao se u gradovima. Beograd je povecao
svoj udeo u stanovnistvu u centralnoj Srbiji sa 20 % u 1971.na 26 % u 1981. godini,
28 % u 1991. 1 29 % u 2002. godini, dok je Podgorica svoj udeo u stanovnistvu
Crne Gore povecala sa 10 % u 1971. na 19 % u 1991. godini. Ovakva struktura je
karakteristi¢nija za zemlje u razvoju nego za privrede u tranziciji, a jos§ je izraZenija
kada se uzme u obzir stagnirajuca stopa prirodnog prirastaja stanovnistva.

Stambeni blokovi gradeni drustvenim sredstvima i privatna divlja gradnja olaksali
su takvu koncentraciju. Ova dva sistema bila su povezana poSto su stambene
blokove gradili gradevinski radnici i zaposleni u komunalnim preduze¢ima, koji su
za sebe bespravno gradili kuce. Sredinom osamdesetih godina po obodima Beograda
bespravno je izgradeno vise od 30.000 kuca, od kojih vec¢ina u Kaluderici.*> U
ovom periodu, uces¢e Beograda u realnom BDP Srbije smanjilo se ispod njegovog
udela u broju stanovnika.®

Pre masovne privatizacije stambenog fonda iz devedesetih godina, od svih
zaposlenih u Srbiji zahtevalo se da u njega ulazu i svi su imali pravo da ,,0d drustva*
dobiju stan (v. 4. glavu). U stvari, stanove su dobijali samo povlas¢eni zaposleni
— uglavnom oni sa zavrSenom srednjom Skolom ili univerzitetskom diplomom,
zaposleni u drzavnim ili politickim organizacijama, kao i u javnim preduzec¢ima.
Osobe sa srednjom ili visokom Skolskom spremom zaposlene u drzavnom ili
politickom sektoru imale su Cetiri puta vece izglede da dobiju stan nego inzenjer

42 Tokom kampanje za legalizaciju vodene 2003. godine, u Beogradu je podneto 150.000 zahteva za legalizaciju nelegalno
podignutih objekata.

43 Ucesée ne ukljucuje proizvodnju energetskog kompleksa u Obrenovcu/Lazarevcu, koja se zasniva na naslagama lignita.
Opstine Lazarevac i Obrenovac pripojene su Sirem podrucju Beograda poc¢etkom sedamdesetih godina.
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Tamo gde hrana, stanovanje i
druge osnovne potrebe i usluge
¢ine deo nagradivanja, nadlezne
vlasti ¢e preduzeti sve $to je
moguce kako bi obezbedile da
ta raspodela bude adekvatna, a
njena novcana vrednost pravilno
ocenjena.

— Clan 4, Konvencija br. 82.
(1947) Medunarodne
organizacije rada



zaposlen u privredi.** Osobe ¢iji su stanovi bili priklju¢eni na daljinsko grejanje
dva puta CeS¢e su imale univerzitetsku diplomu (tabela 6.1), a njihova prosecna
primanja bila su za vise od tre¢ine veca nego primanja ljudi ¢iji stanovi nisu bili
prikljuceni za daljinsko grejanje.

Tabela 6.1. Socio-ekonomske razlike izmedu domacinstava sa daljinskim
grejanjem i onih Sto ga nemaju, 2003.

Domacinstva bez Domacinstva sa
.. - . L Ukupno
daljinskog grejanja daljinskom grejanjem
Skolska sprema glave domacinstva
Univerzitetska diploma (%) 17,1 35,5 21,7
Velicina i struktura porodice
Prose¢ni broj ¢lanova porodice 3,6 32 3,5
Udeo domacinstava s pet ili viSe ¢lanova (%) 27,7 13,8 242
Sinst e ili vi )

Udeo domgcms ava s dvoje ili viSe dece mlade 18.5 14.4 175
od 15 godina (%)
Prose¢ni broj ¢l d Cinst ladih od

rosecr-n roj ¢lanova domacinstva mladih o 0.60 0.45 0.56
15 godina
Prosec¢ni broj ¢l d Cinstva starijih od

rosect'n roj ¢lanova domacinstva starijih o 0.77 0.64 0.74
60 godina
Zaposlenost
Udeo zaposlenih ¢lanova domacinstva (%) 30,1 37,1 31,5
Prose¢ni broj zaposlenih ¢lanova domacinstva 1,13 1,25 1,16
Prosetni broi izdr .

rose(]:fn broj izdrzavanih ¢lanova 1.56 1.14 1.45
domacdinstva
Prihod
Ukupan prosecéan prihod ($) 242 330 264
Prihod po ¢lanu domacinstva ($) 78 113 87
Prihod po zaposlenom ¢lanu domacinstva ($) 127 167 137
Zdravstveno stanje
Prosec¢ni broj ¢l d Cinstv:

roseéni ItO_] ¢lanova 'omacms asa 0.40 0.26 036
zdravstvenim problemima

inst 51 .

Udeo domafms ava sa.c anovima sa 15.5 10.4 143
zdravstvenim problemima (%)
Prosec¢ni broj pusaca u domacinstvu 0,99 1,06 1,01
Udeo domacinstava sa pusac¢ima (%) 27,8 35,1 29,6

Izvor: Anketa domacinstava.

Ako se stan smatra nadoknadom za pruzene usluge, oc¢ekivalo bi se da oni Sto ih
dobijaju ulazu nesrazmerni udeo u rastu nacionalnog BDP-a. U stvari, ekonomski
sistem je favorizovao politicku poziciju i uticaj, a ne ucinak (tabela 6.2). Mnogi od
onih $to su stvarno pruzali usluge koje dodaju vrednost — posebno izvan Beograda
— nisu dobijali takvu nadoknadu, iako se od njih trazilo da plac¢aju za stanove
(drugih ljudi). Zaposleni u drzavnim ustanovama lakse su dobijali stan ne samo

44 Broj zaposlenih s diplomom povecao se sa 140.000 u 1978. na 230.000 u 1988. godini. Manje od 45 % njih bilo je
zaposleno u privredi.
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od svojh ustanova, ve¢ i stanove iz fondova solidarnosti (tabela 6.3). Bracni parovi
zaposleni u nekoj drzavnoj ustanovi imali su dvostruko vece izglede da dobiju
stan. Vecina visokoobrazovanih drzavnih ¢inovnika dobila je stanove u periodu od
sedamdesetih do devedesetih godina, na $ta otpadaju skoro svi stanovi s daljinskim
grejanjem obuhvacdeni anketama.

Tabela 6.2. BDP, zaposlenost i produktivnost u Srbiji, 1953-1990.
(%)

1953-1965 1966-1970 1971-1980 1981-1990
Rast BDP 10,0 5,8 6,6 -0,3
Doprinos zaposlenih stopi 52,0 22,0 64,1 700,0
rasta BDP
Doprinos produktivnosti stopi 48,0 77,6 35,9 -800,0
rasta BDP

Izvor: Savezna vlada SFRJ, 1994.

Tabela 6.3. Zaposlenost po sektorima i dodela stanova, odabrane godine,
1974-1986.

Udeo Udeo Udeo
zaposlenih u zaposlenih koji | zaposlenih
Udeo ustanovi koja je | su dobili stan koji su dobili
Broj zaposlenih po | delila stanove u | iz stambenog stan iz fonda
Godina Sektor zaposlenih | sektoru (%) sektoru (%) Jfonda (%) solidarnosti (%)
Privreda 1.375.893 80 — — —
1974 Drzavna uprava 341.208 20 — — —
Ukupno 1.717.101 100 — — —
Privreda 1.646.618 81 70,8 0,62 0,11
1978 Drzavna uprava 388.887 19 88,5 1,05 0,17
Ukupno 2.035.505 100 - - -
Privreda 1.900.270 81 67,3 0,49 0,07
1983 Drzavna uprava 443.923 19 86,2 1,06 0.10
Ukupno 2.344.193 100 - - -
Privreda 2.054.308 82 65,5 0,49 0,06
1986 DrZavna uprava 455.010 18 82,3 0,55 0.08
Ukupno 2.509.318 100 - - -

Napomena: Podaci se odnose na definitivno fizicko posedovanje stana, a ne na pocetak procesa

dobijanja koji je mogao da traje godinama.

Izvor: Baze podataka, publikacije, izjave i bilteni, kao i popis zaposlenih iz 1986. od strane

Saveznog zavoda za statistiku bivse SFR Jugoslavije i kalkulacije autora.
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Siromasni moraju sebi da grade
zivotni prostor, dok ga imucniji
dobijaju od drustva. Ovaj
problem predstavlja opasnost
koja ¢e stvoriti klasne razlike.

— Vladimir Bakarié, visoki
funkcioner Saveza komunista,
citat iz Borbe od 15. jula 1979.

(Drzava) im daje stanove koje
oni zatim besplatno greju. Ko
bi nama dao nesto tako? Nikoga
nije briga za nas.

— UCcesnici fokusne grupe 2003.



Drustveni stanovi u Srbiji imaju
pristup daljinskom grejanju

15 puta cesce (54,8 %) od
drugih stanova u vlasnistvu
pojedinaca (3,6 %). Ovo
podrazumeva izuzetno velike
razlike u Zivotnom standardu
pripadnika razli¢itih drustvenih
slojeva. Veliki broj drustvenih i
profesionalnih kategorija nizeg
drustvenog ranga ne poseduju
osnovne pogodnosti kao §to su
kupatilo i WC, a o daljinskom
grejanju da i ne govorimo.

— Vuyjovié, 1991, str. 290.

Gradanima je preslo u naviku da
povecavaju postojece radijatore
kako bi se tokom zimskog
perioda bolje zagrejali. Time

su Stetu obi¢no nanosili samo
susedima iz iste zgrade, ¢iji su
stanovi bili zagrejani manje
nego $to je trebalo.

— Politika, 13. oktobar 1979.

Stanovi koje je dodeljivala drzava obi¢no su ukljucivali infrastrukturu (daljinsko
grejanje, vodovod 1 kanalizaciju, telefonsku liniju 1 prikljuc¢ak na elektri¢nu
mrezu).* Nasuprot tome, oni §to su privatno gradili ku¢e morali su veoma skupo
da placaju takve prikljucke, a retko kad su svoje stanove mogli da prikljuce na
sistem daljinskog grejanja.*

Devedesetih godina, u okviru Sireg programa privatizacije, drustveni stanovi su
prodavani stanarima. Stanari koji su sedamdesetih i osamdesetih godina posedovali
veliki drustveni kapital postali su neograniceni vlasnici svojih stanova.*’ Vlasnistvo
nad ovim stanovima moze se smatrati jednom vrstom zivotnog osiguranja, a
usluge daljinskog grejanja i odrzavanje rentom na akumulirani druStveni kapital.
Stanovi prikljuceni na sistem daljinskog grejanja imaju 30 % vecu trziSnu vrednost
po kvadratnom metru od inace sli¢nih ili kvalitetnijih stanova na uporedivim
lokacijama. Ljudi koji nisu dobili stanove plac¢ali su stanove i infrastrukturu onih
koji jesu.

Situacija je bila neSto drugacija u Crnoj Gori, gde su se gradili stambeni blokovi,
a nekim gradanima obezbedivani i jeftini stanovi loSeg kvaliteta. U Crnoj Gori
ne postoje sistemi daljinskog grejanja, a komunalne usluge ne subvencioniSu se u
tolikoj meri. Iako mogu da postoje neke nejednakosti u pocetnoj raspodeli stanova,
sistem ih nije ponavljao.

Bogati postaju bogatiji: ko plada sisteme daljinskog grejanja?

Tokom godina, usluge daljinskog grejanja u Srbiji bile su izlozene razlicitim
eksternim Sokovima. NestaSice elektricne energije prekidale su dovod toplotne
energije stoga §to su pumpe radile na struju. Sokovi u snabdevanju prirodnim
gasom i sirovom naftom smanjili su kvalitet usluge.

Reagujuci na to, potrosaci su mogli da izoluju zgrade ili da obezbede vece koli¢ine
toplote povecavajuéi na racun suseda radijatore ili pumpe. Mnoga domacinstva
pribegla su ovoj drugoj strategiji posto im je jeftinija, bez obzira na to $to ugrozava
sistem u celini. Odsustvo regulative i nesprovodenje propisa nekim domacinstvima
pruzaju mogucénost da Stede na racun drugih, kao i na ra¢un odrzivosti sistema u
celini. Domacinstva koja su povecavala svoje radijatore ili pumpe poboljSavala
su grejanje u periodima nestaSica i imala viSak toplote u normalnim periodima.
Druga domacinstva, €iji je komfor zbog ovoga bio smanjen, bila su prinudena da

45 0Od 1972. do 1982. godine, svake godine u SFRJ se gradilo 1.400 — 2.300 podstanica. Gradnja se finansirala preko
direktnih doprinosa lokalnih zajednica, a zatim transferisala u imovinu javnih preduzeca.

46 Preduzeca za daljinsko grejanje shvatila su da nisu u poziciji da naplacuju punu cenu za svoje usluge. Zbog toga su
postavljala §to je moguée veée prepreke za priklju¢ivanje ne bi li tako ograni¢ila gubitke. Cak ni tadasnje vlasti nisu bile u
stanju da smanje cenu prikljuc¢ivanja. Umesto toga, nudile su kredite domacinstvima, koja su podnosila zahtev za prikljucak
na sistem daljinskog grejanja kako bi im se pomoglo da plate skup prikljucak. Pokusaj vlasti da zadovolji korisnike novim
~drustvenim kapitalom® sukobio se s ciljevima preduzeca koja su pokusavala da sprece pristup mrezi. Jo§ ostaje da se vidi
kako i kada ¢e se javna preduzeca s vrelovodnim kotlovima prikljuciti na toplovodnu mrezu.

47 Transakcije povezane s privatizacijom bile su oslobodene poreza i transakcionih troSkova; prodaja privatizovanih
stanova podleze veoma visokim transakcionim porezima i drugim troskovima. Ovi tro§kovi sprecavaju preraspodelu ili
prodaju stanova, §to smanjuje vrednost prava vlasnistva.
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primene istu strategiju. Ovo neregulisano konkurentsko ponasanje moze se shvatiti
kao neka vrsta igre koordinacije.

Boks 6.1. Politicka ekonomija energetskih subvencija

Politicka ekonomija subvencija u velikoj meri prevazilazi fiskalnu sferu, a utice
1 na druge aspekte razvojnih kapaciteta. Energetske subvencije razlikuju se od
drugih socijalnih beneficija po tome §to su vezane za odredene teritorije, vrste
energije i vrste stanova.

Socijalisticke privrede obi¢no podizu gradovi bez trzista zemljisStem (Bertaud,
1999). Kada se transport 1 snabdevanje energijom subvencionisu, lokacija

gubi znacaj kao faktor koji odreduje trziSnu vrednost nekretnina. Umesto toga,
znacajan faktor postaje pristup subvencionisanim uslugama. Dobijanje stana
obezbeduje pravo na odredene energetske subvencije. Te subvencije predstavljaju
vrstu imovine — vrstu privatne imovine posle velike privatizacije druStvenih
stanova. Medutim, subvencionisanje energije ne predstavlja imovinu koja se
registruje, a pravo na nju moze da se izgubi odlukom drzave.

U socijalistickim drustvima dobijanje stana bilo je jedna vrsta igre koordinacije,
koja se stalno ponavljala uz viSestruke ravnoteze i decentralizovano pariranje.
Pretendenti su najpre morali da steknu mogucénost za dobijanje odgovarajuceg
formalnog obrazovanja, $to su postizali zahvaljujuci sopstvenim vestinama i
oslanjajuci se na druStveni kapital svojih porodica. Uticajne porodice medusobno
su se nadmetale za ograni¢en broj mesta u obrazovnim ustanovama. Clanstvo

u partiji 1 zaposlenje u odgovarajucoj instituciji obezbedivali su dobijanje
drustvenog stana. Ovaj proces ukljucivao je pazljivu koordinaciju, trampu, veze i
borbu za pozicije.

U ovakvom sistemu nije re¢ ni o kakvoj ,,nevidljivoj ruci® dobro regulisanog
slobodnog trzista, koja stanove dodeljuje onima $to vise doprinose drustvu.

Taj proces predstavlja igru koordinacije koja se istovremeno igra u mnogo
razlicitih institucija koje su prili¢no odvojene jedna od druge. Posto samo
zaposleni u odredenoj instituciji mogu da se nadmecu u okviru nje, re€ je o igri
decentralizovanog pariranja. Ovaj proces se udaljava od privremene ravnoteze
¢im jedan ucesnik ispolji aspiraciju prema boljem stanu, a neko drugi ispolji
aspiraciju prema njegovom stanu. Uzimajuci u obzir prirodu nagrade (bolji stan,
veci komfor, stanarinu koja ne predstavlja rentabilnu investiciju ili moguénost),
cela ova igra se u sustini svodi na trazenje rente.

Udeo kategorije primalaca energetskih subvencija bio je ogranic¢en stopom
razvoja infrastrukture, $to je bilo vezano za koli¢inu resursa preusmerenih od
komercijalne upotrebe. Time §to je predvidela znacajne transakcione troskove,
ukljucujuéi odsustvo vladavine prava i posredne poreze, drzava je minimizirala
kretanje izmedu kategorija.
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Vecina sporova na Sudu
udruzenog rada odnosila se

na pravilnosti u postupku
dodeljivanja stanova. Cak i
kada je taj sud presudivao u
korist podnosilaca zalbe, firme
nisu blagovremeno sprovodile
sudske odluke.

Borba, 12. juli 1983.



Hoft i Stiglitz (2002) tvrde da su nesigurna svojinska prava preduslov za nacine
smanjenja imovine koji sprec¢avaju uspostavljanje vladavine prava. Iako je njihova
analiza bila ogranic¢ena na jednu grupu (bogatih) pojedinaca aktivno ukljucenih
u smanjivanje imovine u privredama u tranziciji, moglo bi se tvrditi da se isti
mehanizam mozZe primeniti na $iri segment stanovnistva, koji ima pravo na
subvencije (nesigurna svojinska prava), dokle god to pravo proistice iz stalnog
ponavljanja igre koordinacije s viSestrukom ravnotezom.

Odrzavanje ovog prava i prinos od njega zahtevaju odrzavanje situacije u kojoj ne
postoji vladavina prava. Pojava traZenja rente od strane srednjih klasa nastalih iz
ponavljanja igre koordinacije u¢vr§¢uje argument Hoffa i Stiglitza da ce te srednje
klase podrzati isti izbor, kao i aktivni u¢esnici u smanjenju imovine. Sve dok je
relativno mala i dok je njen udeo u BDP relativno ogranicen, srednja klasa ¢e po
svoj prilici sprecavati ulaganja u humani kapital - tj. u mogu¢nost vertikalnog
ukljucivanja, koja predstavlja ociglednu posledicu vladavine prava (v. Easterly
2000).

Keefer i Knack (2002) dokazuju da je ,,odnos javnih investicija i nacionalnog
dohotka ili privatnih investicija dramati¢no veci u zemljama s nesigurnim
svojinskim pravima®“ (str. 1). Dokle god se traZenje rente odvija u obliku
neprivrednih javnih investicija, zapazene javne investicije mogu da rastu. Ako

je trazenje rente od strane veceg dela stanovnistva veoma rasireno i ako se

odvija u viSe dimenzija, primenljivi su nalazi Lindera i Strulika (1999), dok ¢e
neodredeni broj onih $to traze rentu verovatno ostvariti NeSovu ravnotezu koju
prate opadajuce i potencijalno negativne stope rasta. Shodno tome, inherentno
nesigurna svojinska prava ugrozavaju nacionalnu sposobnost rasta i ogranicavaju
vertikalnu fleksibilnost drustva.

Da bi ove analize bile relevantne, treba da postoji ogranicena srednja klasa koja
uziva subvencije; pravo na njih trebalo bi da je stekla kroz igru koordinacije s
viSestrukim ravnotezama; sigurnost sticanja tog prava trebalo bi da proistice iz
diskretne odluke drzave; udeo srednjih klasa u stanovnistvu i prihodima trebalo
bi da bude ogranicen, a takve srednje klase trebalo bi da budu podeljene u veci
broj konkurentskih grupa ukljucenih u istu igru koordinacije (decentralizovano
pariranje).

Zbog ovog procesa javne investicije (iz domacih izvora i donacija) u velikoj meri
zavise od privatnih investicija i BDP i dominiraju neprivredne javne investicije
(ukljucujudi investicije u energetski sektor dokle god cene energije ne pokrivaju
troskove konverzije energije), a na troskove obrazovanja (kao zamene za
nedovoljnu vertikalnu drustvenu pokretljivost) otpada mali procenat BDP. Sve ove
karakteristike mogu se uociti u Srbiji i Crnoj Gori. Drustveni troskovi energetskih
subvencija stoga daleko prevazilaze nov¢ane troskove, sto podjednako umanjuje
sposobnost nacije da se razvija i mogu¢nost da preovlada vladavina prava.
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Drzava i opStine subvencioniSu sisteme daljinskog grejanja. Prva kategorija
blok tarife za potrosnju elektricne energije osmisljena je tako da domacinstva
prikljuc¢ena na sistem daljinskog grejanja mogu da zadovolje sve svoje potrebe po
najnizim cenama. ProseCna potrosnja stanova priklju¢enih za daljinsko grejanje
iznosi blizu 600 kWh mese¢no — §to predstavlja granicu za prvu zonu tarife po
kojoj se u Srbiji placa potroSnja elektricne energije. Svi gradani placaju budzetske
transfere 1 medunarodne zajmove za energetski sektor, Sto znac¢i da manje imuc¢na
domacinstva subvencionisu imu¢nija domacinstva prikljucena za sistem daljinskog
grejanja.

Oporezivanje u Srbiji i Crnoj Gori zasniva se na indirektnim viSefaznim porezima
na potroSnju, koje proporcionalno svojoj potrosnji plac¢aju svi gradani. Usluge
daljinskog grejanja i goriva za toplane iskljuCeni su iz poreza na potrosnju, iako
opstinski budzeti ukljucuju doprinose za troskove odrzavanja lokalnih toplana.
Domacinstva koja nisu priklju¢ena na daljinsko grejanje prilikom kupovine placaju
poreze na potroSnju za gorivo i elektricnu energiju.

Raspodela beneficija medu razlicitim grupama siromasnih

Oblasti u kojima zive siromasni poligon su za mnoge razliite igre koordinacije.
Seca (tudeg) ogrevnog drveta predstavlja Siroko rasprostranjenu igru koordinacije.
Naselja u kojima su svojinska prava zasnovana na tradiciji od pre Drugog svetskog
rata manje su podlozna ovakvom ponasanju, dok su najugrozenija divlja naselja po
obodima gradova. U naseljima u Vojvodini (gde su svojinska prava tradicionalna
1 gde se vise postuju), a sastoje se od starackih seoskih domacinstava, vlasnicka
prava su trajnija.

Zagadenje zivotne sredine, manipulacija zemljiStem, zakup i pristup prirodnim
resursima, kao 1 raspodela eksterne pomoci, oblasti su u kojima igre koordinacije
dominiraju u svakodnevnom zivotu siromasnih domacinstava. Ovo je vazno
razumeti zato Sto drzavna pomoc¢, ako se daje nekoj oblasti u kojoj su svojinska
prava nesigurna, moze lakse da se preraspodeli imu¢nijima nego siromasnima.

Plodno tle za trajno siromastvo pre ¢e stvoriti ¢ista raspodela bogatstva i siromastva
1 uceS¢e u preraspodeli nego stvaranje bogatstva na Sta ukazuje priroda igara
koordinacije s viSestrukim ravnoteZzama.* Medutim, sa stanoviSta potro$nje, neka
domacinstva su imuénija bez obzira na to §to se nalaze u siromasnim oblastima. Cak
i u beogradskim divljim naseljima, neke kuce su luksuzne u poredenju s drugima,
iako su njihovi vlasnici prema nacionalnim standardima i dalje siromasni. Divlja
naselja ukljucuju neke zaista luksuzne kuce, koje su gradili finansijski imu¢ni ljudi
stoga Sto usled nedostatka drustvenog kapitala nisu mogli da kupe ili grade kuce
u urbanisticki uredenim delovima grada. Tim ku¢ama ¢e po svoj prilici opadati
vrednost zbog ekoloskih uticaja, odsustva sigurnosti i osetljivosti na rizike.

48 Neodgovarajuci ekoloski propisi i postovanje svojinskih prava olaksavaju igre koordinacije u siroma$nim podrucjima.
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Svaki ¢ovek ima pravo na
zivotni standard potreban za
ocuvanje zdravlja i blagostanja
i njega i njegove porodice,
ukljucujuéi hranu, odecu,

stan 1 zdravstvenu zastitu,

kao 1 na potrebne socijalne
usluge i pravo na sigurnost u
slu¢aju nezaposlenosti, bolesti,
invaliditeta, smrti hranioca,
starosti ili odsustva drugih
izvora prihoda i okolnosti izvan
njegove kontrole.

— Clan 25 (1), Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima
(1948)



Fotografija 6.2. Kaluderica
— divlje naselje

,, Ovo je isto §to i novobeogradska
spavaonica, ali bez osnovnih higijenskih
uslova.* ,,Kada smo bili u mogucnosti da
izgradimo ovakve kuce, mogli smo, da nam je
Opjstina obezbedila plan, da postanemo drugo
Dedinje.

Po misljenju ispitanika obuhvacenih
anketom iz 1989. godine, celo njihovo naselje
je, da su dobili planove i infrastrukturu
(kanalizaciju, odgovarajuce ulice, upravljanje
otpadom itd.), s obzirom na rad i novac ulozen
u sirotinjske kuce, moglo da izgleda kao
luksuzna stambena Cetvrt. I dalje nije jasno Sta
se ovim htelo re¢i. Da bi ,,ovo naselje moglo
da postane drugo Dedinje ukoliko se budu
pridrzavali gradevinskih planova, ukljucujuci
infrastrukturne planove®, ili da je ,,ovo naselje
moglo da postane drugo Dedinje da su se
pridrzavali gradevinskih planova, ukljucujuéi i
infrastrukturne planove®.

Posle nekoliko vekova mirnog i
uravnotezenog razvoja, selo Kaluderica
dozivelo je graditeljsku i demografsku
eksploziju za samo dve decenije (1967-1986).
Ono je postalo neslavni primer ,,divlje gradnje®,
jedno od najve¢ih takvih naselja i to samo
sedam milja udaljeno od Beograda. Za razliku
od drugih oblasti u kojima 90 % kuca bez
dozvola podizu radnici, na njih u Kaluderici
otpada 57 % (43 % kvalifikovanih i 14 %
nekvalifikovanih). Udeo gradana koji su gradili
kuce bez dozvole, a imaju srednje ili vise
obrazovanje visi je nego u bilo kojem drugom
divljem naselju i iznosi 39 %. Vise od jedne
tre¢ine osoba koje su bez dozvole podizale
kuce u Kaluderici pokusalo je da od preduzeca
u kojima rade dobije stan ili novéanu pomo¢
za reSavanje stambenog pitanja; 31 % dobilo je
neku vrstu takve pomoci od svojih preduzeca,
a 33 % to nije ni pokusavalo, veruju¢i da nema
nikakve Sanse.

Vecina kuca izgradenih bez dozvole
prikljucena je za elektri¢nu mrezu (73 %).
Uglavnom se koristi trofazna, a veoma retko
jednofazna struja. Ispitanici za grejanje najvise
koriste drva i ugalj (55 %), 22,5 % elektricnu
energiju, 5,5 % ima prikljucak za daljinsko
grejanje, a 4,5 % koristi loZ ulje. Oko 8%
ispitanika nije imalo nikakvo grejanje.

,.Sve je stragno, dubre se oseca, nema vode,
zarazni hepatitis je veoma rasiren. Nedelju dana
u jedinoj raspolozivoj ¢esmi nije bilo ni kapi
vode. Sada imamo cisterne s vodom. Bio bih
spreman da odem i da zivim Cak i na selu, samo
da bih imao pristojne uslove Zivota.*

,.Radnik ne moze da dobije stan i ovo je jedini
nacin.

Branislava Savelji¢, Beogradska favela, 1989.
dozvole prikljucena je za elektriénu mrezu (73
%). Uglavnom se Kkoristi trofazna, a veoma
retko jednofazna struja. Ispitanici za grejanje
najvise koriste drva i ugalj (55 %), 22,5 %
elektri¢nu energiju, 5,5 % ima prikljucak za
daljinsko grejanje, a 4,5 % koristi loz ulje. Oko
8% ispitanika nije imalo nikakvo grejanje.

,,Sve je strasno, dubre se oseca, nema vode,
zarazni hepatitis je veoma rasiren. Nedelju dana
u jedinoj raspoloZivoj ¢esmi nije bilo ni kapi
vode. Sada imamo cisterne s vodom. Bio bih
spreman da odem i da zZivim cak i na selu, samo
da bih imao pristojne uslove Zivota.**

., Radnik ne moze da dobije stan i ovo je
Jjedini nacin.
Branislava Savelji¢, Beogradska favela, 1989.
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7. Strategije prezivljavanja

Strategije koje domacinstva koriste da bi prevazisla nemogucnost dobijanja
energetskih usluga cCesto imaju nezeljene posledice. Na primer, smanjenje
zagrejanog prostora u domacinstvu moze da izazove tenzije i da poremeti odnose
medu clanovima. Prelazak s jednog oblika energije na drugi moze loSe da utice
na zdravlje i kvalitet Zivota. Strategije za prezivljavanje posebno su ogranicene
u siromasnim domacinstvima koja nedostatak kapitala obicno primorava na
usvajanje opasnih ili neefikasnih strategija.

Smanjenje zagrejanog prostora

Glavna strategija koju domacinstva u Srbiji 1 Crnoj Gori koriste da bi iziSla na kraj
s kolebanjima cene 1 raspolozivos¢u energetskih usluga jeste smanjenje zagrejane
povrsine u njihovim domovima tokom zime (tabele 7.1-7.4). Ljudi koji Zive u
stanovima koji su greju na drva i ugalj tokom zime greju u proseku samo 14,4 m?
po ¢lanu domacinstva (v. klasterske specifikacije u Aneksu A).

Ovo ozbiljno smanjenje prostora remeti normalnu dinamiku zadovoljavanja razli-
Citih potreba ¢lanova domacinstva, utice na li¢nost ¢lanova domacinstva i oteZava
ocuvanje li¢nih navika, ukljucujuci higijenske navike, buduci da je kupatilo Cesto
jedna od prvih prostorija koja prestaju da se greju. Smanjenje dnevnog zivotnog
prostora narusava kvalitet porodi¢nog Zivota 1 ugrozava mnoge osnovne drustvene
1 kulturne potrebe, ukljuc¢ujuéi potrebu za privatnoséu, odmorom i prostorom za
rad i druzenje.* Veoma skucen Zivotni prostor gotovo onemogucava organizovanje
porodi¢nog Zivota bez sukoba (Rogié¢, 1980).%°

Smanjenje zagrejanog prostora trebalo bi da se analizira i u kontekstu socijalnih
1 kulturnih prava. Pristojan stan predstavlja osnovno ljudsko pravo uklju¢eno u
Evropsku socijalnu povelju (boks 7.1). Potrebni su pokazatelji da bi se procenili
kvalitet stanovanja (prostor po ¢lanu domacinstva, broj prostorija, broj ¢lanova
domacinstva, instalacije 1 kupatila) i promene u zivotnom prostoru koji se koristi u
skladu sa sezonskim uslovima.

49 Tokom pedesetih godina proslog veka, francuski sociolog Paul Chombart de Lauwe identifikovao je efekte nedostatka
zivotnog prostora na svakodnevni zivot. Prema njemu, zivotni prostor od 8-10 m? po ¢lanu domaainstva povezivao se s
patoloskim promenama li¢nosti, porodi¢nog Zivota i odnosa. Zivotni prostor od 12-14 m? po osobi povezuje se s vecom
moguénoscu ozbiljnih tenzija i disfunkcija li¢nosti, porodi¢nih odnosa i svakodnevnog zivota. U vreme tog istrazivanja,
standardi stanovanja u Francuskoj bili su mnogo skromniji nego danas, §to ukazuje na to da su danas ovi pragovi visi
(Chombart de Lauwe, 1959, str. 121).

50 Psihijatrijske procene mogle bi da obezbede dodatni uvid u ocenu kvaliteta svakodnevnog zivota i psihi¢kog zdravlja u
veoma skuc¢enom prostoru.
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stalno negoduju zbog toga, ali ja
ne mogu da grejem drugu sobu.
Sta da radim? Ovo je zaista
strasno, ali §ta mogu da radim?*

— Ucesnik fokusne grupe, 2003.



Tabela 7.1. NajceS¢a strategija preZivljavanja
(% svih domacdinstava)

Strategija prezivljavanja Bez daljinskog grejanja | Sa daljinskim grejanjem Ukupno
Smanjenje grejanja i temperature 31,2 5,7 24,8
Smanjenje broja zagrejanih prostorija 45,7 10,7 36,9
u stanu

Prelazak na kori$c¢enje energije po 62,0 3,7 47,4
no¢noj, nizoj tarifi

Istrazivanje: Anketa domacinstava.

Tabela 7.2. Procenat domacinstava koja su smanjila zagrejani prostor tokom
grejne sezone 2002/2003.

Bez daljinskog | Sa daljinskim
Ukupno grejanja grejanjem

Prosecni raspoloziv stambeni prostor (m?) 71,7 82,2 63,5
Prosecni raspoloziv stambeni prostor po ¢lanu domacinstva (m?) 26,9 27,8 24,3
Broj soba u stanu 2.8 2,9 2,4
Prosec¢ni broj soba po ¢lanu domacinstva 0,96 0,99 0,90
Procenat domacinstava koja su u grejnoj sezoni 2002/2003. grejala 40,5 25,3 85,9
sve prostorije

Procenat domacinstava koja nisu grejala sve prostorije u grejnoj 59,5 74,7 14,1
sezoni 2002/2003.

Prosecni zagrejan dnevni prostor u stanu (m?) 47,1 44,0 56,3
Deo stana koji se greje 65,1 56,3 91,3
Prosecni zagrejan prostor po ¢lanu domacinstva (m?) 16,2 14,4 21,6

7.3. Smanjenje zagrejanog prostora u stanovima, po vrsti goriva
(u %, ako nije drugacije naznaceno)

Elektricna Daljinsko
Prostor po ¢lanu domacinstva struja grejanje Drva i ugalj Drugo Ukupno
Ukupni prostor do 10 m? 6,6 2,9 6,6 2,6 5,5
Zagrejan prostor do 10 m? 38,9 42 51,9 28,0 38,5
Zagrejan prostor 10-20 m? 43,5 44,7 324 43,0 37,0
Zagrejan prostor veci od 20 m? 17,7 51,0 15,7 28,9 24,5
Sve prostorije su zagrejane 26,7 95,6 19,2 29,1 37,6
Neke prostorije su zagrejane 73,3 4.4 80,8 70,9 62,4
Prosecna veli¢ina stana (u m?) 72,8 61,9 86,9 109,3* 80,7

a. Broj odrazava uticaj jedne stambene jedinice ve¢e od 900 m? koja je povecala prosek.
Izvor: Istrazivanje percepcije.
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Tabela 7.4. Socio-ekonomski pokazatelji, po zagrejanom prostoru i vrsti

goriva
(u %, ako nije drugacije naznaceno)
Zagrejan prostor Vista goriva
Najvise 10 m? | Vise od 20 m?
zagrejanog zagrejanog

prostora prostora

po Clanu po clanu Elektricna | Daljinsko | Drvai Sva
Pokazatelj domacinstva domacinstva energija grejanje ugalj | Drugo | domacinstva
Najvisi dostignut obrazovni nivo
Osnovna $kola 38,3 16,4 12,1 8,1 36,3 19,1 26,2
Visa ili visoka 7,0 22,8 19,2 25,9 83 14,3 13,8
Skolska sprema
Velicina i struktura domacinstva
Pet ili vise ¢lanova 33,7 9,0 18,9 10,4 26,7 23,8 22,0
Dvoje ili vise 24,1 9,1 18,0 9,9 18,6 21,0 16,8
dece mlade od 18
godina
Domacinstvo u 33,5 12,9 16,7 9,4 30,9 26,0 24,1
kojem zive tri
generacije
Zdravstveno stanje
Procenat 59,0 69,9 69,2 73,2 60,4 66,5 64,7
domacinstava
bez zdravstvenih
problema
Procenat 33,8 41,6 38,2 34,4 37,8 36,6 37,1
domacinstava bez
pusaca
Prihod
Do 2.500 dinara 33,3 8,4 13,0 44 27,3 19,2 20,0
(42 USD) po ¢lanu
domacinstva juna
2003.
Vise od 9.000 0,7 21,8 12,3 20,6 2,0 13,7 8
dinara (150
USD) po ¢lanu
domacinstva juna
2003.
Prosecni ukupan 46 102 81 103 54 83 69
prihod po ¢lanu
domacinstva
(USD)

Napomena: Razlike su jo§ znacajnije u pogledu zagrejanog prostora po ¢lanu domacinstva do 5

m?. Oko 47 % domacinstava s najmanje pet clanova i 34 % domacinstava s najmanje dvoje dece

ne greju vise od 5 m? po ¢lanu. U 40 % takvih domacinstava Zive po tri generacije. Oko 59 %

domacinstava koja ne greju vise od 5 m? imala su prihod po ¢lanu manji od 2.500 dinara (42 USD)

u junu, a nijedno nije imalo prihod po ¢lanu domacinstva ve¢i od 9.000 dinara (150 USD).

Izvor: Istrazivanje percepcije.
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Fotografija 7.1. Stara Zena se
snalazi tokom zime.
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Stan s jednom spava¢om sobom
(52 m?) na prvom spratu stambene
zgrade u Sremskim Karlovcima

u kojem sama zivi jedna Zena
stara 86 godina. U stanu se greje
manje od 10,5 m? i povremeno

se ukljucuje grejalica ispred
televizora.

Legenda:

. Elektri¢ni $poret

. Sporet na &vrsto gorivo
Termoakumulaciona pe¢
Prozor

Krevet

. Frizider

. Televizor

. Elektri¢na grejalica
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. Kaljeva pe¢ na ¢vrsto gorivo
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Boks 7.1. Sta se smatra odgovarajuéim stanovanjem?

Vecina ljudi na svetu Zivi u nekoj vrsti doma, ali otprilike polovina stanovnika

na svetu ne uziva u potpunosti sva svojstva neophodna da bi se smestaj smatrao
adekvatnim. U skladu s medunarodnim pravom u oblasti ljudskih prava, da bi se
smatrao odgovaraju¢im stan mora da pruzi nesto vise od samo cetiri zida i krova nad
glavom. On u najmanju ruku mora da ukljucuje i sledece elemente:

- Sigurnost zakupa. Sigurnost zakupa jeste kamen temeljac prava na odgovarajuce
stanovanje. On §titi ljude od proizvoljnog prisilnog iseljenja, zlostavljanja i drugih
pretnji. U vecini divljih naselja i zajednica ne postoji pravna sigurnost zakupa.
Stotine miliona ljudi zive u domovima u kojima ne postoji ovakva zastita. Sigurnost
zakupa je najvaznije pitanje za sve stanare, pre svega za zene. Posebno je vazno za
zene zrtve nasilja u porodici, koje moraju da beze iz svojih domova da bi spasavale
zivot, ili za zene koje nemaju pravo na svoju kucu i zemlju te se stoga mogu lako
iseliti, posebno prilikom razvoda braka ili smrti muZza.

- Raspolozivost usluga, materijala, objekata i infrastrukture. Adekvatno stanovanje
zahteva pristup pijac¢oj vodi; energiji potrebnoj za kuvanje, grejanje, osvetljenje

i hladenje; mogucénost odrzavanja licne higijene i pranja vesa; odlaganje smeca;
kanalizaciju i hitne sluzbe. Ako jedna ili viSe ovih stavki nedostaju, pravo na
odgovarajuce stanovanje nije u potpunosti zadovoljeno.

- Finansijska dostupnost. Princip finansijske dostupnosti podrazumeva da iznos koji
se placa za stanovanje ne sme da bude toliko visok da ugrozi ili smanji ostvarivanje
i zadovoljavanje ostalih osnovnih potreba. Finansijska dostupnost je akutni problem
svuda u svetu i glavni razlog zbog kojeg je veoma mnogo ljudi prinudeno da zivi

u divljim naseljima. Nedostatak finansijski dostupnih stanova vazan je problem i

u bogatim zemljama, u kojima siromasni sve teze pronalaze odgovarajuce stanove
koje sebi mogu da priuste. U mnogim industrijski razvijenim zemljama suvise visoke
stanarine zakupcima ugrozavaju sigurnost zakupa, posto ¢esto mogu legalno da budu
iseljeni ukoliko ne plate zakupninu.

- Pogodnost za stanovanje. Da bi se smatrali odgovaraju¢im, stanovi moraju da budu
pogodni za stanovanje. Stanari moraju da imaju odgovarajuci prostor i zastitu od
hladnoce, vlage, toplote, kiSe, vetra ili drugih pretnji zdravlju ili samom objektu.

- Dostupnost. Stanovanje mora da bude dostupno svima. Diskriminacija u odnosu
na ugrozene grupe, ukljucujucéi stare, osobe s HIV-om ili fizickim ili mentalnim
poremecajima, zrtve prirodnih katastrofa, decu i druge grupe, Cesta je i predstavlja
prepreku dostupnosti stanovanja. Zakoni i politike u mnogim delovima sveta ¢ine
malo u cilju reSavanja stambenih problema ugrozenih grupa. Tim grupama bi
trebalo obezbediti prioritetan polozaj u pogledu smestaja, a zakon o stanovanju kao i
stambena politika moraju da obezbede zadovoljavanje njihovih potreba.

- Lokacija. Da bi bilo adekvatno, stanovanje mora da uc¢ini moguéim zaposljavanje,
koriS¢enje zdravstvenih usluga, Skola, obdanista i drugih socijalnih usluga, i ne

sme da bude locirano u zagadenim podru¢jima. Prilikom raseljavanja zajednice se
Cesto naseljavaju na udaljenim lokacijama na kojima ne postoji infrastruktura ili su
locirane u blizini deponija smec¢a ili drugih izvora zagadenja.

- Kulturna adekvatnost. Pravo na adekvatno stanovanje ukljucuje i pravo na boravak
u stanovima za koje se smatra da su kulturno adekvatni. To znaci da programi
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Mi potvrdujemo svoje
opredeljenje za potpuno i
progresivno ostvarenje prava na
adekvatno stanovanje, kao §to
je predvideno medunarodnim
instrumentima. U tom
kontekstu, mi priznajemo
obavezu vlada da omoguce
ljudima sticanje krova nad
glavom, kao i na zastitu i
poboljsanje svojih domova

i svojih susedstva. Mi se
opredeljujemo za cilj kao

§to je unapredenje Zivotnih i
radnih uslova na ravnopravnoj
i odrzivoj osnovi kako bi
svako imao adekvatan dom
koji ¢e biti zdrav, bezbedan,
siguran, dostupan — ukljucujuéi
i finansijsku dostupnost, kao i
osnovne usluge i pogodnosti

— odnosno da svako mora da
uziva slobodu od diskriminacije
u pogledu stanovanja, kao i
pravnu sigurnost zakupa. Mi
¢emo ovaj cilj sprovoditi i
promovisati u potpunosti u
skladu sa standardima ljudskih
prava.

— Clan 39, Program ,,Habitat*,
usvojen na Drugoj konferenciji
Ujedinjenih nacija o ljudskim
naseljima, 1996.



izgradnje i stambene politike moraju u potpunosti da uzimaju u obzir kulturna
svojstva stanova, odnosno da predvide ispoljavanje kulturnog identiteta i da uzimaju
u obzir kulturnu razli¢nost stanovniStva u svetu.

Prema ¢lanu 2(1) Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima ,,svaka drzava ¢lanica ovog Pakta obavezuje se da ¢e pojedinacno ili

uz medunarodnu pomo¢ i saradnju — posebno ekonomsku i tehnicku — preduzeti
mere kako bi se maksimirala raspoloZziva sredstva potrebna da bi se progresivno

u potpunosti ostvarila prava priznata ovim Paktom i to svim odgovaraju¢im
sredstvima, ukljucujuci posebno usvajanje zakonodavnih mera“. Prema Odboru UN
za ekonomska, socijalna i kulturna prava ,,da bi neizvrSenje bar minimalnih osnovnih
obaveza mogla da pripiSe odsustvu raspolozivih sredstava, drzava ¢lanica mora da
pokaZe da je ucinila sve §to je u njenoj moci da bi iskoristila sva raspoloziva sredstva
u nastojanju da, kao prioritetni zadatak, izvrSi ove minimalne obaveze*.

Izvor: UNHCR, Centar za prava stanovanja i deloZaciju, UN HABITAT.

Druge strategije za prevazilaZenje rizika

Potrosaci energije u Srbiji 1 Crnoj Gori suoceni su s haoti¢nim energetskim trzistem
za koje su karakteristicne stalne promene cena goriva, nedovoljno snabdevanje
odredenim gorivima, promene u dostupnosti goriva, nemogucnost da se zadovolje
potrebe za grejanjem jednom vrstom goriva i razliciti nacini plac¢anja razli¢itih
goriva. PotroSaci koji raspolazu s viSe sredstava mogu da razvijaju bolje strategije za
prevazilazenje haosa na energetskom trZistu. U tom pogledu, u najgorem polozaju
nalaze se siromasni, pre svega stoga §to ne mogu da se prebacuju s jednog izvora
grejanja na drugi. PoboljSanje efikasnosti moglo bi da pomogne domacinstvima
da se izbore sa svojim energetskim potrebama, ali to zahteva kapital koji ve¢ina
domacinstava nema.

Prosecno domacinstvo ima 1,81 opciju za grejanje, od cega je 1,44 koristilo
tokom prethodne grejne sezone. Broj opcija za grejanje povezan je s ekonomskim
polozajem domacinstva. Ona §to za sebe kazu da poseduju natprose¢nu ekonomsku
mo¢ u proseku imaju 2,07 opcije, ona sa srednjom ekonomskom snagom 1,92 1
ona ispod proseka 1,47, dok siromasni imaju 1,43 opcije. KoriS¢enje opcija takode
opada sa ekonomskim polozajem.

Investiranje u sredstva za grejanje

Da bi mogla da reaguju na promene u energetskim uslovima, domacinstva ulazu
u uredaje za grejanje. Imucénija domacinstva su bolje pripremljena; siromasnija
domacinstva poseduju manju finansijsku fleksibilnost, $to ih ¢ini najugroZenijima
u slucaju neocekivanih promena cene energije 1 snabdevanja.

Investicije u nove uredaje za grejanje su znacajne. Od 15 % domacinstava koja
poseduju dodatne uredaje za grejanje stanova, samo 16 % ih je koristilo prethodne
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grejne sezone. Dodatni sistem koji se ne upotrebljava predstavlja luksuz za sve
osim za imu¢nija domacinstva.

Kori§éenje rizicnih metoda Stednje

Da bi smanjili troSkove energije, siromasni Cesto praktikuju neki od rizi¢nih oblika
Stednje. U njih spadaju koris¢enje jeftinog i nekvalitetnog goriva, rede koris¢enje
nekih aparata, smanjenje broja prostorija koje se zagrevaju i koriS¢enje goriva
koja, kao na primer, neosuseno drvo, izazivaju zagadenje unutrasnjih prostorija.
Nerizi¢ne metode Stednje obuhvataju iskljucivanje svetlosti, preusmeravanje veceg
dela potrosnje elektri¢ne energije na no¢ kada su tarife nize, izolaciju vrata, prozora
1 spoljnih zidova i kupovinu aparata koji troSe malo energije.

Dvadeset odsto domacinstava koja u svojim domovima greju sve prostorije koristi
rizicne metode Stednje (ove cifre ne ukljucuju domacinstva priklju¢ena za sistem
daljinskog grejanja). Trideset pet odsto domacinstava koja greju manje od 8 m?
po ¢lanu (uglavnom pomocu Sporeta na drva) primenjuju rizicne metode Stednje
energije. Nerizi¢ne metode primenjuje 66 % domacinstava prikljucenih za sistem
daljinskog grejanja, koja u proseku imaju 1,7 nacina za Stednju. Domacinstvima
koja nemaju daljinsko grejanje na raspolaganju u proseku stoji 3,1 nacin Stednje,
od ¢ega je 38 % nerizicno. Imuéniji gradani Srbije i Crne Gore imaju bolje sisteme
grejanja (daljinsko grejanje) i koriste manje strategija za Stednju. Medutim, kada
Stede, oni to ¢ine pomoc¢u manje rizi¢nih metoda.

Siromasni ¢esce koriste rizine metode. Reagujuc¢i na kvar maSine za ves, 42 %
ispitanika, odnosno 56 % onih $to greju manje od 8 m? po ¢lanu domacinstva,
preduzima neku rizi¢nu meru (popravlja je sam, trazi od rodaka da to ucine, ili
je uopste ne popravljaju). Imuéniji ljudi pre ¢e pozvati majstora ili kupiti novu
masinu: za razliku od 72 % onih §to smatraju da imaju prose¢nu ekonomsku mo¢,
majstora ¢e pozvati samo 23 % siromasnih.

Ljudi se plase da koriste razliCite vrste goriva. Na skali od 1 do 4 — 4 oznacava
najveci strah — koriS¢enje goriva rangira se s 3. Najveci je strah od vatre (3,4 u
Srbiji, 3,3 u Crnoj Gori), zatim od strah od eksplozije plinskih boca i curenja
gasa (3,2 u Srbiji, 2,9 u Crnoj Gori), kvara elektri¢nih aparata i losih elektri¢nih
instalacija (3,0 u Srbiji, 3,1 u Crnoj Gori); nestanka struje ili kvara elektri¢nih
aparata koji traju duze od 12 sati (2,9 u Srbiji, 3,2 u Crnoj Gori), i pada napona (2,6
u Srbiji, 2,9 u Crnoj Gori). Ovi strahovi ukazuju na veliki broj kuénih aparata i na
elektricne instalacije, kao i na ¢injenicu da mnogi ljudi u Srbiji i Crnoj Gori koriste
zamrzivace pune hrane kao sredstvo za prezivljavanje, to jest kupuju hranu kada je
jeftinija i zamrzavaju je kako bi kasnije mogli da je koriste.

Svi se plase rizika povezanih s elektricnom strujom, ali taj strah je ve¢i medu

siromas$nima. Ovo se odnosi na razlicite rizike, uklju¢uju¢i promenu napona (2,3 za
siromasne prema 2,8 za bogate), neodgovarajuce elektri¢ne instalacije (2,6 prema
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Ljudi koji zive u novim
naseljima koriste sistem
daljinskog grejanja, ali u
njihovim stanovima temperatura
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da svoje stanove zagreju i na
18 °C. Snabdevanje trzista loz
uljem nije redovno, tako da se
Cesti vidi svet koji tr¢i s jedne
na drugu pumpu trazeéi gorivo,
da bi se kuci najc¢esce vratio
praznih ruku.

— Politika, 12. oktobar 1979.



3,29), pokvarene elektri¢ne aparate (2,5 prema 3,1) 1 kvarove elektricnih aparata
(2,6 prema 3,0).

Nedovoljno snabdevanje elektricnom energijom i strah od dugih iskljucenja, ¢ini
se, umanjuje strah od nuklearnih elektrana. Strah od nestanka struje manji je u
Srbiji (2,9) nego u Crnoj Gori (3,2); jedna od 11 osoba u Srbiji i jedna od tri u
Crnoj Gori zalaze se za izgradnju nuklearnih elektrana (Centar za proucavanje
alternativa, 2003).

Spremnost i mogudcnost da se plati bolja usluga

Otprilike jedna polovina ispitanika ukazuje na to da bi bili spremni da plate vise
kako bi osigurali da energija koju koriste bude manje rizi¢na. Na skali od 1 do 5
(na kojoj 5 predstavlja najvecu spremnost da se plati) prosecno rangiranje za Srbiju
je 3,2 (3,4 u Crnoj Gori). Prose¢no rangiranje medu ljudima u Srbiji i Crnoj Gori,
koji svoju ekonomsku mo¢ ocenjuju kao prosecnu, jeste 3,4, a za ljude koji sebe
predstavljaju kao siromasne 2,4. Ispitanici su izjavu ,,Bolje je platiti viSe struju pa
izbe¢i eventualne nestasice rangirali sa 2,9 1 u Srbiji i u Crnoj Gori. Imu¢éniji su
ovu izjavu rangirali sa 3,1, a siromasniji sa 2,1.

Visoki nivo dospelih ra¢una za utroSenu elektricnu energiju ukazuje na to da je
neredovno pla¢anje uobicajeno i u Srbiji i u Crnoj Gori. Stoga iznenaduje Sto 93
% ljudi u Srbiji i 98 % u Crnoj Gori smatra da se isplati platiti racune za struju na
vreme, a samo 7 % u Srbiji 1 2 % u Crnoj Gori veruje da se isplati kasnije platiti
racune. Niko od onih §to smatraju da kasnjenje s pla¢enjem predstavlja dobru
ideju ne ukazuje na to da je razlog za ovaj stav finansijski. Od onih $to smatraju
da se isplati placati kasnije, dve trecine tvrdi da preduzece za elektrodstribuciju
obezbeduje povoljne uslove za kasnije placanje; jedna Cetvrtina da ocCekuje da ¢e
im se prihod kasnije povecati. Neki ljudi stoga izvlace korist iz toga Sto ne placaju
na vreme. Siromasni imaju najmanje koristi od ove mogucnosti, buduc¢i da svoje
racune placaju urednije od ostalih (iskljuc¢ujuéi najsiromasnije medu njima) (boks
7.2).
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Boks 7.2. PoloZaj romskih zajednica u Srbiji

Nelegalni status, nedovoljna infrastruktura, prenaseljene kuce koje ne odgovaraju
standardima i zagadena Zivotna sredina karakteristike su ve¢ine romskih naselja u
Srbiji. Te zajednice su izloZzene zacaranom krugu siromastva — zbog kombinacije
nedovoljnog obrazovanja, nezaposlenosti, neodgovarajuce ishrane, zagadenja
unutrasnjih prostorija i spoljasnjeg okruzenja i neodgovarajucih uslova stanovanja.

Osamdeset odsto Roma zivi u lose izgradenim ku¢ama kojima nedostaje odgovarajuca
komunalna infrastruktura — ili infrastruktura uopste (Kancelarija UN za koordinaciju
humanitarnih pitanja, 2001). Vise od 60 % romskih kuca nije ve¢e od 40 m?, a
podignuto je od ¢erpica, kartona, limenih ploca i plastike — materijala koji slabo Stite
od hladnoce. Vec¢ina romskih kuc¢a ima samo jednu ili dve prostorije; samo 12 % ima
posebnu prostoriju koja se koristi isklju¢ivo za kuvanje i obedovanje.

Mnogi Romi tokom cele godine kuvaju na Sporetu na drva, a takvi Sporeti obi¢no

su loSe instalirani. Zagadenje u unutra$njim prostorijama stoga je ¢esto i ima

Stetne posledice na sve clanove domacinstva, a posebno na decu. Prose¢no romsko
domacinstvo koje ukljucuje tri generacije i najmanje pet ¢lanova stalno je izlozeno
otrovnim materijama. Posto ve¢ina Roma nema sredstva da kupuje drva i ugalj, zene u
obliznjim Sumama skupljaju drva, kao i drugo $to moze da gori (odecu, cipele, plastiku
i hartiju) sa otvorenih deponija smeca. Spaljivanjem ovih materija u ku¢i razvijaju se
otrovni gasovi.

Stoga ne iznenaduje da ve¢ina Roma, kako su otkrili razgovori tokom istraZivanja,
pati od bolesti plu¢a i unutrasnjih organa. Ovi problemi su povezani s pothranjenoscu,
neodgovaraju¢im vodovodom i izolacijom, kao i odsustvom kanalizacije. Procenjuje
se da na podrucju Beograda najmanje 80% romske dece mlade od 12 godina ima
probleme s disajnim organima i da je gotovo polovina romske dece gladna (FAO,
2002).

Iako ve¢ina Roma ima prikljucak na elektricnu mrezu — oni elektri¢nu struju koriste
za osvetljenje — 9 % romskih naselja nema ni to (Jaksi¢ i Basi¢, 2002). Mnoga romska
domacinstva registrovana su kao potrosaci elektricne energije, mada se neki od

njih ilegalno prikljucuju na obliznje fabrike, drzavna preduzeca ili svoje prijavljene
susede. Malo romskih ku¢a opremljeno je elektricnim aparatima kao $to su frizideri,
zamrzivaci i bojleri, uglavnom zbog nedostatka finansijskih sredstava i nepostojanja
stalnog napona. Romska domacinstva imaju ili strujomer ili ,,kabl za premosc¢avanje®,
koji omogucavaju da se nekoliko domacinstava prikljuci na jedan strujomer. Prose¢ni
mesecni racun za struju ne prelazi 30 dolara.

Iako nisu dobro informisani o cenama i tarifama za placanje elektricne energije, Romi
shvataju da se isplati koriS§¢enje aparata no¢u. Oni tvrde da bi im bila potrebna niza
dnevna tarifa da ne bi morali da ostaju nocu budni kako bi koristili elektri¢nu energiju.

Stanovnici su svesni ¢injenice da su izloZeni Stetnom zagadenju, ali nisu upoznati
s njegovim posledicama. Niko od anketiranih Roma nije mogao da kaze da li je
zagadenje bilo gore zimi ili leti.
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Fotografija 7.2. Svakodnevni
Zivot u romskoj zajednici

Romsko naselje na Sirem podrucju
Beograda




8. Podsticanje promena i poboljsanje odrZivosti

Sadasnja struktura koriséenja energije u Srbiji i Crnoj Gori nije odrziva. Stalno
pogorsanje stanja stambenog fonda povecace traznju za energijom, koja ¢e po
svoj prilici poskupeti, a time postati i manje dostupna. Potrebne su promene da
bi domacinstva prihvatila odrzivi nacin korisc¢enja energije, kao i da bi se zemlja
preusmerila ka odrzivom razvoju.

Da li je neefikasna struktura koriséenja energije u zemlji odrZiva?
Sistemi zasnovani na nesigurnim svojinskim pravima (kao $to je pravo na energetske
subvencije) odrzivi su dokle god privredni sistem moze da se oslanja na sredstva
iz spoljnih izvora i dok drzavni sektor kontroliSe ukupnu likvidnost. Sve dok su
dostupna sredstva izvan energetskog sektora — ukljucuju¢i budzetsku podrsku 1
investicije u cilju ublazavanja vecih tehnickih rizika 1 odrzavanja sistema —nece biti
ni podsticaja ni potrebe za znacajnijim promenama u energetskom sektoru Srbije
1 Crne Gore. Ukoliko se energetska efikasnost ne poveca, siromastvo, ugrozenost,
rizik, nezaposlenost i nesigurnost po svoj prilici ¢e se Siriti.

Traznja za energijom povecace se kao posledica pogorSanja stanja stambenog
fonda 1 efikasnosti konverzije, smanjenja ukupne energetske efikasnosti, odlaska u
penziju osoba sa odgovaraju¢im stru¢nim vestinama 1 starenja energetskih uredaja.
U isto vreme, troskovi energije verovatno ¢e porasti zbog internalizacije eksternih
efekata povezanih sa energetskim uslugama, smanjenja baze domacih resursa, nize
efikasnosti konverzije, sve veceg tehnoloskog jaza, medunarodne konkurencije u
pogledu globalnih resursa i eksternih Sokova na strani ponude.>!

Energetske aktivnosti imaju akumulativni uticaj koji se ogleda u zakiSeljavanju
zemljista, gubitku Suma i pogorSanju zdravlja stanovniStva. Drustveni troskovi po
svoj prilici ¢e rasti ukoliko se eksterni efekti na zivotnu sredinu ne ukljuce u troskove
koje placaju korisnici 1 ukoliko se ne usvoji i ne sprovodi proaktivna politika u cilju
smanjenja ekoloske Stete. Kako energetska efikasnost opada, a troSkovi energije
rastu, proizvodne aktivnosti ¢e se smanjivati zajedno s mogucnostima zaposljavanja
1 finansijskom odrzivoscu.

51 Eksploatacija Suma koje se ne nalaze u blizini puteva skuplja je nego kada u blizini postoji saobracajna infrastruktura.
Potreba za eksploatacijom tih resursa po svoj prilici ¢e povecati cenu ogrevnog drveta, Sto ¢e smanyjiti efikasnost ponude
energije. Domaca proizvodnja prirodnog gasa i nafte ve¢ se smanjuje usled iscrpljivanja postojecih rezervi. Povrsinska
eksploatacija uglja prosirila se na gusc¢e naseljena podrucja, gde je odnos pokrivke (zemlje i sedimenta koji pokrivaju ugalj)
i lignita manje povoljan zbog &ega se poveéava povriina unistenog zemljista. Cak i uz zna¢ajne investicije u velike elektrane
i elektromreze, u odsustvu redovnog i preventivnog odrzavanja, efikasnost konverzije energije verovatno ¢e i dalje opadati.
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Fotografija 8.1. UniStavanje
zemljiSta

Gore: Zakiseljavanje zemljiSta u
Srbiji

Izvor: Institut za zemljiste, 2001.
Dole: Rudnik lignita s

povrsinskom eksploatacijom u
Kolubari
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Poslednjih 30 godina, 20 % najplodnijeg poljoprivrednog zemljista u Srbiji postalo
je zakiSeljeno (v. fotografiju 8.1); drugih 40 % locirano je u podru¢jima s manje od 5
% povrsina pod Sumom, gde probleme stvara erozija izazvana vetrom i vodom i gde
je najveci deo naseljene oblasti izlozen Stetnom zagadenju vazduha. Oko dve trecine
kuca zahteva ozbiljne popravke kako bi postale podesne za zdrav Zivot.

U istom periodu smanjili su se i BDP i produktivnost. BDP je i1 dalje ispod nivoa
potrebnog da se u duzem periodu obezbedi odgovaraju¢i humani razvoj. Postojeci
nivo humanog razvoja bi¢e sve manje odrziv kako poljoprivreda postaje sve osetljivija
na klimatske i druge Sokove i kako se konkurentnost u privredi i dalje zasniva na
nominalno jeftinoj energiji, a zdravstveni i drugi drustveni troSkovi i dalje rastu.>
Bogatstvo moze i dalje da se preraspodeljuje u korist stranih trgovinskih partnera
(tako Sto Ce se snizavati odnosi razmene), kao 1 bogatih gradana Srbije i Crne Gore
(obezbedenjem jos velikodusnijih energetskih subvencija i omogucéavanjem smanjenja
aktive).

U osnovi ovih procesa lezi loSe upravljanje koje omogucava da se postojeca pravila
beskonacno ponavljaju i u buduénosti. Ovakvi trendovi ¢e povecati siromastvo i liSiti
mogucnosti buduce generacije, a njihov rezultat bice i slabiji kvalitet prirodnih resursa
i manji fond kapitala.

Da bi se ostvarila veca odrzivost, potrebno je povecati zaposlenost i produktivnost
kako bi domacinstva sebi mogla lakSe da priuste potrebnu energiju. Energetski sektor
nije u stanju da obezbedi pristupacnu i konkurentne isporuke energije industriji,
poljoprivredi ili stanovniStvu. Energetski sektor omogucava da se igraju ekonomske
igre s visestrukom ravnotezom, a to dovodi do preraspodele bogatstva u korist
drustvenih grupa ¢iji je doprinos stvaranju bogatstva ispod proseka, ili ¢ak negativan
(v. boks 6.1).

Dodatni troskovi snabdevanja potroSaca energijom nastaju usled neefikasnosti sektora
koji nije uspeo da ukljuci visoke direktne troSkove, ekoloSke troSkove i troSkove
izgubljenog ili odlozenog privrednog razvoja. Procenjuje se da ¢e svi ovi troskovi
apsorbovati oko 7 % sadasnjeg BDP.

Sposobnost za promene
Zbogniza €inilaca, ukljuCujuéi postojanje srednje klase koja ima pravo naniz subvencija
i koja trazi rentu, javne investicije u Srbiji i Crnoj Gori veoma su velike u poredenju
s privatnim investicijama i BDP.** Javne investicije usmerene su u neproizvodne
projekte, a zanemaruju vazne sektore kao Sto je obrazovanje koje dobija nedovoljni
deo budzetskih sredstava.*

52 Indeks humanog razvoja (HDI) u nominalnom smislu ¢ak bi mogao privremeno da se poboljsa ako nominalni BDP (uz
inostranu pomoc¢) ostane konstantan, dok se stanovni$tvo smanjuje usled smanjenja stope duzine Zivota i stope ocekivane
duzine zivota. Medutim, ovo povec¢anje nominalnog HDI ne odrzava poboljSanje kvaliteta zZivotu u ovim posebnim uslovima
koji preovladuju u ,,novim nerazvijenim® zemljama kao $to su Srbija i Crna Gora.

53 Javne investicije uklju¢uju medunarodnu pomo¢ koju usmerava drzava, reinvestiranje privatizacionih prihoda, budzetske
investicije i investicije na opStinskom nivou. Izuzetno visok nivo neproizvodnih javnih investicija u Beogradu u skladu je s
¢injenicom da najveci deo povlaséene klase u njemu i zivi.

54 Investicije u mreze za daljinsko grejanje i uopsSteno u energetski sektor mogu se smatrati neproizvodnim dokle god su
cene nize od stvarnih troskova.
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Pristup energiji zahteva ne samo
promene nacionalne politike,
ved 1 inicijative na lokalnom
nivou, kako bi se omoguéilo da
se ¢uju misljenja zajednica kao
i da bi se nasla odgovarajuca
energetska reSenja koja ce
unaprediti zivote ljudi... Aktivno
angazovanje u privrednom
sektoru i decentralizovani
energetski sistemi (potrebni

su) da bi se zadovoljile potrebe
seoskog stanovnistva, posebno
Zena.

— Suzan Makdejd, direktor
Programa za odrzivu energiju,
Program Ujedinjenih nacija za
razvoj

Ova struktura potrosnje odrazava labavu primenu svojinskih prava u celokupnom
energetskom sektoru, neodgovarajucu regulativu u vezi s pristupom javnim dobrima
1 prirodnim resursima, nedostatak informacija 1 koherentne politike, klijentelizam
vladajuce elite i zarobljenost drzave od strane grupa ukljucenih u energetski sektor
(javnih preduzeca, njihovih iskljucivih trgovinskih partnera, sindikata i davalaca
finansijskih usluga).”> Korporativni igrac¢i su ili afirmisana javna preduzeca sa
znaCajnim uticajem ili nova preduzeca koja su obezbedila pozicije zahvaljujuci
lobiranju 1 trazenju rente. Od 2001. godine, ova preduzeca, koja ispoljavaju
znacCajnu trziSnu snagu, ostvaruju natprosecan rast i investicije.

Stoga Sto su ogromni drustveni troSkovi ovih aktivnosti geografski neravnomerno
rasporedeni, ljudi moraju da budu svesni problema na lokalnom nivou — i da ih na
tom nivou i reSavaju. Medutim, usvajanje odgovarajucih zakona zahteva geografsku
zastupljenost u zakonodavnim institucijama, $to u Srbiji i Crnoj Gori ne postoji.>®

U sistemima u kojima je odgovornost predstavnika geografski definisana,
ovi ¢e po svoj prilici imati iste interese i pre ¢e se dogovoriti o subvencijama i
svojinskim pravima. Ukoliko to ne u¢ine — smenjuju se. Ovakav sistem povecava
mogucnost donoSenja racionalnih odluka, drasticnog smanjenja mogucnosti
zarobljenosti drzave. U sistemima u kojima ne postoji geografski definisana
odgovornost predstavnika, kao u Srbiji i Crnoj Gori, oni se jednostavno nadmecu
za pozicije u okviru datih pravila, a ne mogu da definiSu zajednicke interese, kao
Sto su modernizacija privrede, povecanje produktivnosti i povecanje energetske
efikasnosti ili ekoloske odrzivosti. U Srbiji i Crnoj Gori nedostatak informacija
velikih razmera dodatno onemogucava da se shvati potreba za promenama, kao i
da se stvori volja za modernizacijom.

55 Sindikati ukljucuje one koji funkcioniSu kao preduzeca i imaju mogucénosti da postaju posrednici u preraspodelii goriva.
Koncept klijentelizma ovde se shvata u skladu s Izvestajem o razvoju u svetu, 2004. (Svetska banka, 2004).

56 Kada zakonodavci zastupaju politicke stranke, a ne regiju, da bi se sprecile promene pravila dovoljno je obezbediti
odgovarajuéi broj stranackih glasova. Prema Erouovoj teoremi nemoguénosti, pravila igre ne mogu da se menjaju kada
postoji veliki broj donosilaca odluka ¢iji su interesi sukobljeni.
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9. Preporuke

Nove tehnologije i metodi upravljanja omogucavaju poboljsanje Zivotnog
standarda na datom nivou nacionalne proizvodnje. Da bi ostvarile znacajne
razvojne mogucnosti koje bi se viemenom stvorile zahvaljujuci vecoj energetskoj
efikasnosti i vecoj produktivnosti, Srbiji i Crnoj Gori potrebna je vizija razvoja.

Koris¢enje energije u Srbiji 1 Crnoj Gori moze da se poboljsa ukoliko bi se prekinula
veza izmedu drzave i energetskih kompanija koje su je zarobile, zatim ako bi se
razdvojile usluge vertikalno i1 horizontalno integrisanih komunalnih preduzeca i
smanjile barijere ulasku na trziSte. Glavni novi u€esnici na trzistu trebalo bi da
poticu iz civilnog sektora: udruzenja potrosaca, stru¢nih organizacija i ekoloskih
udruzenja i grupa koje zastupaju javni interes. Ljudi moraju da budu zainteresovani
za svoje uslove Zivota, kao i osnaZeni i podstaknuti da ucestvuju u razvojnim
procesima.

Nosioci odluc¢ivanja u Srbiji i Crnoj Gori moraju da shvate da su potrebne velike
promene ne samo u administrativnoj strukturi ili organizaciji razlicitih subjekata,
vec 1 u osnovnim aktivnostima energetskih kompanija i1 drzave, kao i u strukturi
potrosnje energije. Povecanje energetske efikasnosti i produktivnosti koriS¢enja
energije po svoj prilici nece se dogoditi bez ucesca pojedinaca, profesionalnih
udruzenja i drzave (boks 9.1).

Veli¢ina problema neefikasnog kori§¢enja energije u Srbiji 1 Crnoj Gori ne bi trebalo
da se potceni. Da bi se ostvario prosperitet, potrebno je da se sprovedu opsezne
reforme u energetskom sektoru. Reforme bi trebalo da zapoc¢nu od veze izmedu
energije 1 siromastva, budu¢i da je ona za njih od presudne vaznosti.

Poboljsanje upraviljanja
Navodimo korake koje bi drzava mogla da preduzme da bi se poboljsali izgledi za
rast 1 smanjenje siromastva:

e Razvoj i primena okvira za odgovornost koji obuhvata javna dobra, javni
kapital 1 ljudska prava.

e Razvojiterativnih procesa, energetske politike i strategije kao, 1izradaknjige
o strategiji za smanjenje siromastva, u saradnji sa civilnim sektorom.

e Informisanje javnosti o energetskim bilansima, portfelju javnog kapitala,
portfeljima prirodnih 1 mineralnih resursa, kao 1 ekoloskim i zdravstvenim
pitanjima.

e Povecanje elastiCnosti traznje u energetskom sektoru, kako za energetskim
tako 1 za trgovinskim 1 finansijskim uslugama — na primer, tako $to ¢e se
razli¢ite vrste goriva uciniti dostupnim, smanjiti administrativne i zakonske
prepreke ulasku na trziSte 1 stvoriti sistem socijalne zastite nezavistan od
energetskih kompanija.
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(Dobitnik Nobelove nagrade)
Amartja Sen, ja i drugi tvrdili
smo, sve vise ubedeni da smo
u pravu, da ¢e se ekonomski i
drustveni polozaj siromasnih
adekvatno resiti tek kada oni
budu mogli da uéestvuju u
donosenju politi¢kih odluka u
svojim zemljama. Stoga smo u
UNDP postali — na nacin koji
je mozda malo neuobicajen

za instituciju UN posveéenu
razvoju — zastupnici demokratije
koji je promovi$u uvereni da je
ona izuzetno vazna za humani
razvoj.

— Mark Malok Braun,
administrator, Program
Ujedinjenih nacija za razvoj,
2004.



Prekidanje veza izmedu drzave i energetskih kompanija.

Uspostavljanje  geografske zastupljenosti u procesima razvoja
zakonodavstva i politike, kao 1 u odgovaraju¢im institucijama.
Pristupanje vaznim medunarodnim konvencijama koje se odnose na
energetiku, zZivotnu sredinu, ucesc¢e javnosti, stanovanje, ljudska prava i
odgovornost.

Uvodenje koncepta javnih dobara u celokupni pravni okvir,
ukljucujudi 1 u nacionalne i subnacionalne ustave. - Uzdrzavanje od
privatizacije u energetskom sektoru dok pristup javnih kompanija
prirodnim 1 mineralnim resursima ne bude dobro definisan,
odgovoran i transparentan.’’ Nikakva privatizacija ne bi trebalo da
se obavi pre usvajanja planskog okvira, utvrdivanja i objavljivanja
uticaja na zivotnu sredinu 1 troskove, zatim pre nego Sto se u okviru
redovne kontrole ne omoguc¢i merenje 1 poredenje javnih investicija,
kao ni dok se na zavrsi korporatizacija javnih preduzeca. Povecanje
kapaciteta novih ucesnika na trziStu u procesu razvoja. Donatori
treba da shvate potrebe drustva u tranziciji od neparticipativnog ka
participativnom sistemu 1 da znatni deo svoje pomoc¢i preusmere ka
ugrozenima, udruZenjima potrosaca i profesionalnim organizacijama
na koje ne utice drzava. Prihvatiti profesionalna udruzenja kao glavne
ucesnike u procesu izgradnje kapaciteta, koji ¢e povecati ponudu
strucnih usluga. Uspostaviti i odrzavati nezavistan mehanizam javne
procene investicionih procesa u energetskom sektoru, zasnovan na
zainteresovanoj i informisanoj javnosti.

Poboljsanje zdravlja ljudi
Navodimo korake koje bi drzava trebalo da preduzme da bi se poboljSalo zdravlje

ljudi:

Procena rizika po ekolosko zdravlje 1 razvoj odrzivog Nacionalnog
akcionog plana za ekolosko zdravlje, odnosno, lokalnih nacionalnih
planova za ekoloSko zdravlje namenjenih opsStinama koje su
identifikovane kao ekoloska Zarista.

Identifikovanje osnovnih pokazatelja ekoloskog zdravlja koji se
moraju redovno pratiti i o kojima se mora redovno izvestavati da
bi se podrzalo kreiranje politike zasnovano na informacijama. (Ovo
bi obezbedilo da se pitanja u vezi s ekoloskim zdravljem uzimaju u
obzir prilikom izrade zakona, politika, programa i planova.)

Razvoj informacionog sistema u vezi s ekoloskim zdravljem, koji
¢e obezbediti prikupljanje i1 analizu podataka i olakSati njihovo
tumacenje.

Upostavljanje partnerskih odnosa izmedu javnog i privatnog sektora
kako bi se obavila zajednicka istrazivanja ekoloskog zdravlja u

57 Privatizacija moze da znaci privatizovanje uticaja nad drzavom i obezbedenje neograni¢enog pristupa prirodnim
resursima. Odgovorna javna kontrola ovih kompanija omoguéava minimiziranje privatnog uticaja.
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cilju identifikovanja negativnih uticaja zagadenja zivotne sredine i
lokalnog zagadenja na zdravlje ljudi.

Obracanje paznje na zagadenje unutraSnjih prostorija i uslove Zivota
porodica, ukljucujuéi i raspolozivost zagrejanog zivotnog prostora.
Objavljivanje informacija i najboljih iskustava u vezi sa zdravim
stanovanjem 1 njihovo Sirenje kroz obrazovne kampanje 1 kampanje
podizanja svesti javnosti.

Stavljanje javnih sredstava, ukljuuju¢i finansiranje iz javnog
budzeta, na raspolaganje ugroZzenim ljudima kroz prakti¢ne
programe, ukljucujuci edukaciju o nacinu zZivota u ekoloski opasnim
podrucjima.

Smanjenje siromastva
Drzava bi mogla da pojaca napore koje ulaze u smanjenje siromastva tako Sto ¢e
preduzeti sledece korake:

Obezbedenje informacija povezanih s energijom, zdravljem i
stanovanjem potrebnih za proces predviden dokumentom o strategiji
smanjenja siromastva.

Formulisanje nanacionalnomilokalnomnivoustrategijaza smanjenje
siromasStva, koje obuhvataju edukaciju, obuku 1 investicije u vezi
sa uredajima za kuvanje i grejanje 1 koriS¢enje osusenog ogrevnog
drveta, kao 1 osnovne mere za poboljSanje energetske efikasnosti.

Povecanje energetske efikasnosti
Da bi se povecala energetska efikasnost, drzava bi mogla da preduzme sledece

korake:
[ ]

Davanje ovlas€enja Agenciji za energetsku efikasnost kako bi
se olakSala medusektorska koordinacija energetske efikasnosti,
ukljucujuci zakonsku regulativu, institucije i praksu.

Podsticanje razlicitih institucija (kompanija, nevladinih organizacija,
profesionalnih udruZzenja, drzavnih institucija 1 finansijskih
organizacija) na ukljuc¢ivanje u oblast energetske efikasnosti time
Sto ¢e obezbediti inovativne usluge 1 investicije. Ujednacenje uslova
1 smanjenje prepreka za ulazak na trziSte veceg broja razliitih
igraca.

Poboljsanje politike
Navodimo korake koje bi drzava mogla da preduzme kako bi poboljsala politiku:

Razvoj sveobuhvatne energetske politike kao deo inkluzivnog i dobro
informisanog javnog procesa koji stvara moguénosti za participaciju,
inovacije 1 angazovanje, 1 Sto je moguce pre upoznavanje s njim
parlamenta i u Srbiji 1 u Crnoj Gori.

Razvoj podsektorskih politika kao 1 komercijalnih strategija za javna
preduzeca.
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Za ocuvanje prirode kaZze se

da uprkos tome §to izaziva
divljenje ima samo ograni¢en
potencijal. Medutim, ekonomisti
se danas u najvecoj meri slazu
sa idejom da bi poboljsanje
energetske efikasnosti i druge
,,NO0 regrets® strategije uz male
troskove — ili ¢ak bez ikakvih
troskova — mogle da ostvare
velike koristi. Prosveceni
korporativni lideri ve¢ koriste
ovu mogucénost i primenjuju i
razvijaju zelenu tehnologiju.
Mnoge vlade podsticu

ovakvu tranziciju vodenjem
kreativne poreske i fiskalne
politike, posebno tako §to
ukidaju ogromne subvencije
zahvaljujuéi kojima su opstajale
mnoge Stetne prakse. Pored
toga, mnogi veliki isporucioci
energije smatraju da ubrzano
nestaju sve tehnicke, finansijske
i ekonomske prepreke manje
Stetnoj energetskoj buducnosti.

— Kofi Anan, generalni sekretar
Ujedinjenih nacija,
2001.



Uspostavljanje sveobuhvatnog pravnog okvira za nevladine organizacije,
profesionalna udruzenja, kao i udruZzenja potrosaca.

Razvoj nacionalne strategije mehanizma za Cisti razvoj i realizaciju
najvaznijih projekata.

Analiza postojeceg hidroenergetskog potencijala za velike i male brane,
zasnovana na najboljim svetskim iskustvima.

Utvrdivanje institucionalnog kapaciteta za redovnu izradu energetskih
balansa u okviru nacionalnog statistickog sistema, obezbedenje
nezavisnosti ovog sistema u odnosu na regulatorne i politicke institucije
u energetskom sektoru i §to je moguce ranije objavljivanje energetskog
bilansa dobijenog ovakvim procesom.

Priprema i usvajanje viSe dokumenata povezanih sa ekoloskom
politikom.

Razvoj nacionalne politike prostornog planiranja u okviru odgovarajuéeg
participativnog procesa.

Razvoj nacionalne politike industrijskog razvoja, ukljucujuéi politike
razvoja sektora.

Podsticanje lokalnih organa vlasti da rade na lokalnim akcionim
planovima u vezi sa energetskom efikasnos$¢u, inudstrijskim razvojem,
prostornim planiranjem i smanjenjem siromastva.

Utvrdivanje nacionalne politike za efikasni transport, ukljucujuéi politiku
preusmeravanja teretnog saobracaja na efikasnija sredstva (kao Sto su
zeleznicki i vodeni saobracaj).

Obracanje posebne paznje na planove razvoja Sireg podrucja Beograda i
crnogorskog primorja, s obzirom na njihov znacaj za celokupni nacionalni
razvoj.

Izrada nacionalnog plana za zamenu skupih vrelovodnih kotlova koji se
koriste u sistemima daljinskog grejanja (na primer, koris¢enjem otpadne
toplote ili biomase), kako bi se smanjilo siromastvo i podstakao razvoj.

Dodatne preporuke za Crnu Goru
Drzava bi mogla da preduzme slede¢e dodatne aktivnosti:

Obezbedenje odgovarajuce investicione klime koje bi pomoglo da se
iskoristi znacajni hidropotencijal, kao i mogucnosti povezane s postoje¢im
ili planiranim sistemima za vodosnabdevanje u celoj Crnoj Gori.

Razvoj finansijski pristupacnog resenja za vodosnabdevanje i zagrevanje
vode sunCevom energijom, koje standardizuje vodosnabdevanje i
olaksava preusmeravanje na sisteme za akumuliranje solarne energije
za zagrevanje vode. Ovo bi moglo da poboljsa ekonomiku snabdevanja
tople vode i elektricne energije iz domacih izvora. Elektroenergetska
preduzeca i drzava mogli bi da uzmu u razmatranje popust na cenu ili
poreske olaksice u cilju podsticanja ovog procesa.

Razvoj energetske strategije i politike koji obezbeduje finansijski
pristupacnu energiju tokom cele godine, kako bi takode tokom cele godine
mogao da se razvija turizam. Ovo bi, po svoj prilici, povecalo prinose od
nekretnina i infrastrukture, a obezbedilo bi i moguénosti zapo§ljavanja.
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Boks 9.1. Sta je nacionalno vlasni§tvo?

UNDP definiSe nacionalno vlasnistvo na slede¢i nacin:

* Drzavno vlasniStvo nije sinonim za nacionalno vlasnistvo.

* Nacionalno vlasniStvo predstavlja kontinuirani proces koji progresivno
ukljucuje povecanje broja aktera na nacionalnom nivou. Nijedan
pojedinacéni akter u zemlji ne moze se definisati kao ,,nacija“.

* Nacionalno vlasnis$tvo obuhvata odnose drzave s nacionalnim 1
medunarodnim akterima 1 definiSe njenu odgovornost, sposobnost i
legitimitet za politicko delovanje.

* Stvarno vlasniStvo nad strategijom za smanjenje siromastva mora da
proistice iz onoga Sto politicka akcija znaci za same te ljude — danas i
ubuduce.

SuStina strategije za smanjenje siromastva

1. Shvatiti da je smanjenje siromastva dugoro¢ni proces i da bi stoga strategije
za njegovo smanjenje trebalo dugoro¢no da se osmisljavaju, a 1 da za krace

rokove predvide kriterijume napretka.

2. Doprineti da drustvo u potpunosti shvati §ta znaci siromasStvo. U odsustvu

takvog razumevanja, strategija siromastva nikada nece steci legitimitet.

3. Obezbrediti da konsultacije unutar zemlje budu u potpunosti inkluzivne, da se
¢uje misljenje grupa kao $to su Zzene, manjine i geografski rasejano stanovnistvo,

ali 1 shvatiti da opSta saglasnost ne mora da bude moguca ili pozeljna.

4. U programima tehniCke saradnje koristiti, kad god je to moguce, lokalno znanje

1 nacionalne institucije.

5. Omoguciti bolju koordinaciju vlada 1 obezbediti da strategija za smanjenje
siromaStva bude adekvatno uklju¢ena u druge planske 1 programske

instrumente.

6. Podrzati obuku i1 edukaciju u vezi s problemima siromastva i u zvani¢nim

obrazovnim ustanovama i izvan njih.

7. Pomoc¢i u finansiranju strategija tako Sto ¢e se domaci 1 strani resursi uskladiti

s potrebama.

Procena i pracenje

8. Izgraditi lokalne kapacitete za procenu razli¢itih oblika siromastva 1

identifikovanje njihovih uzroka.

9. Pomo¢i urazvoju sistema za odredivanje kriterijuma na osnovu Milenijumskih

razvojnih ciljeva.
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Fotografija 9.1. Energetska
efikasnost stanova

Slike stambenih zgrada i
porodi¢nih kué¢a u Beogradu
nacinjene digitalnom kamerom s
termovizijom. Svetlije povrSine
pokazuju energetsko zracenje.

VECERNJE NOVOSTI, 7. januara
1974, ,, Tanki zidovi greju ulice “.

,»Godine 1972. usvojeno je
pravilo kojim se dozvoljava
koeficijent propustljivosti Cetiri
puta visi od Svedskog. To prakticno
znaci da mi kroz zidove gubimo
Cetiri puta vise toplote nego
Svedani*, rekla je N. A. Krsti¢.

Od sedamdesetih godina proslog
veka ucinjeno je nekoliko pokusaja
da se primene sveobuhvatni
gradevinski propisi. Potrebno je
utvrditi razliku izmedu legalno i
ilegalno izgradenih objekata, posto
ovi drugi nisu podlegali nikakvoj
kontroli.

Fotografije su dobijene
ljubaznosc¢u Instituta
,»,Nikola Tesla* u Beogradu.
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Aneks A

Klasterska analiza i rezultati istraZivanja

Anketiranjem domacinstava prikupljeni su podaci iz pet regija u Srbiji i Crnoj
Gori (mapa 1). Posto je broj anketiranih domacinstava bio nedovoljan da pruzi
pouzdane rezultate, klasterskom analizom ispituju se samo stratumi u Srbiji.
Definicija stratuma zasnovana je na gustini stanovnistva (mapa 2), demografskim
karakteristikama (mapa 3), rasporedu povrSina pod Sumom (mapa 4) i proceni
emisija iz termoelektrana u opstinama u okolini Beograda.

Klasterska analiza
Klasterska analiza koriS¢ena je da bi se na osnovu strukture koris¢enja energije
1 imovinskog stanja utvrdile razlike medu domacinstvima. Analizom pokazatelja
dobijenih anketiranjem domacinstava utvrdena su cCetiri klastera, zasnovana na
slede¢ih 16 faktora:
e Broj soba po ¢lanu domacinstva
Zivotni prostor po ¢lanu domadinstva
Zagrejani zivotni prostor po ¢lanu domacinstva
Broj ¢lanova domacinstva mladih od 15 godina
Broj ¢lanova domacinstva starijih od 60 godina
Broj ¢lanova domacinstva koji ostvaruju prihod
Prihod po ¢lanu domacinstva
Broj hroni¢no bolesnih ¢lanova domacinstva
Pojava astme medu ¢lanovima domacinstva
Postojanje drugog stana ili najmanje 10 cm tavani¢ne izolacije iznad
Zivotnog prostora
Potro$nja energije za grejanje prostorija po kvadratnom metru zagrejanog
prostora’®
Prikljucak za sistem daljinskog grejanja
Smanjeno grejanje kao nacin Stednje
Sporet na struju, prirodni gas ili teéni naftni gas
Starost frizidera 1 zamrzivaca
Posedovanje automobila 1 njegova starost

Prva dva klastera, na koja zajedno otpada otprilike polovina stanovnistva, tj.
grupe koje su zbog veze i siromastva najvise marginalizovane. Treci klaster, koji
predstavlja manje od 20 % stanovniStva, ¢ine oni §to su u socijalnom pogledu
relativno ozbezbedeni. Cetvrti klaster, koji predstavlja oko 25 % stanovnistva,
moze se klasifikovati kao socijalno bezbedan, pre svega zahvaljujuéi energetskim
subvencijama koje uziva. Ovi rezultati detaljnije su prikazani na tabelama s
klasterskom specifikacijom. Slika A1 prikazuje geografski raspored klastera.

58 Ukupni pokazatelj potro$nje energije iz razli¢itih goriva u domacinstvu, ukljucujuéi elektri¢nu struju, drvo, lignit, te¢ni
naftni gas i prirodni gas.
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Slika A.1. Raspodela domacdinstava, po klasteru i stratumu
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Izvor: Anketa domacinstava.

Karakteristi¢na geografska raspodela nacina koriS¢enja energije odrazava istorijsku
razli¢itost u Srbiji i Crnoj Gori, isto kao 1 gustinu naseljenosti. Najinteresantnija
je, naravno, raspodela klastera na celoj teritoriji i u urbanim/ruralnim podru¢jima.
Koncentracija domacinstava koja pripadaju ¢etvrtom klasteru u urbanim podru¢jima
1 prihodi domacinstava, kao i karakteristicna struktura koriS¢enja energije, ukazuju
na to da subvencionisani zivotni troskovi u gradovima privlace velike grupe
stanovnistva.*® Ne iznenaduje to $to na gradsko podru¢je Beograda i domacinstva
sa daljinskim grejanjem otpada polovina ovog klastera.

59 Subvencionisanje daleko prevazilazi jednostavne subvencije za usluge daljinskog grejanja. Gradska domacinstva
prikljuc¢ena na daljinsko grejanje mnogo lakSe dobijaju popuste na cenu i socijalne beneficije od siromasnih stanovnika
seoskih podru¢ja. Vlasnici automobila u gradovima ne placaju za koris¢enje gradske infrastrukture, parkinga i sli¢no.
Veli¢ina subvencija za javni prevoz odgovara veli¢ini i vrednosti njegovih usluga na nacin koji najskuplje usluge najvise
subvencioni$e. Posto im na troskove energije otpada manji deo prihoda, gradska domacinstva mogu deo svoje potrosnje da
preusmere ka drugim robama i uslugama. Geografska koncentracija je dobitna strategija za urbanu populaciju dokle god je
ova u mogucénosti da svoje troskove prebacuje na druge i da besplatno dobija beneficije.
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Karakteristike prvog klastera

Prvi klaster ukljucuje gradska (48 %), kao i seoska i prigradska (52 %) domacinstva koja
zive u nekvalitetnim kuc¢ama i koriste neefikasne uredaje za grejanje. Nizak prihod po
¢lanu domacinstva obezbeduje najvise jedan ¢lan. Domacinstva nisu u mogucnosti da
greju dovoljan Zivotni prostor tokom zime, te stoga mogu da budu izlozena hladno¢i,
memli, promaji i gamadi. Veli¢ina domadinstva veéa je od prosecnog. Veoma malo
domacinstava prikljuéeno je za mrezu za daljinsko grejanje; koris¢enje ogrevnog drveta
vece je od prose¢nog. Broj automobila po domacdinstvu veci je od prosecnog, ali je prosecna

kilometraza po vozilu niza od prosecne.

Tabela A.1. Karakteristike prvog klastera

Prosek Standardno odstupanje
Broj ¢lanova po domacinstvu 4,81 1,55
Mesecni prihod po ¢lanu (u dinarima) 2.843 1.762
Ukupan zivotni prostor po ¢lanu (u m?) 17,92 9,07
Smanjenje zivotnog prostora tokom grejne sezone (% prostora 55 -
koji se ne greje)
Raspoloziv zagrejan prostor po ¢lanu (u m?) 8,00 -
Toplotna energija po m? zagrejane povrsSine (kWh) 3254 235,8
Udeo energetskih troskova u ukupnom prihodu (%) 20
Potrosnja elektri¢ne struje u domacinstvima u maju (kWh) 664
Potrosnja elektri¢ne struje u domacinstvima u februaru (kWh) 923
Udeo svih domacinstava (%)
Maksimalan 26,1
Minimalan 22,1
Najverovatniji 25,8
Procenjeni broj domacinstava u klasteru 502.000
Procenjeni broj stanovnika u klasteru 2,414.000

Izvor: Anketa domacinstava.
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Karakteristike drugog klastera

Drugi klaster obuhvata uglavnom seoska i prigradska domacinstva (77 %) koja zive u
nekvalitetnim, ali prostranim ku¢ama i koriste neefikasne uredaje za grejanje. Nizak prihod
po ¢lanu domacinstva ostvaruje najviSe jedan njegov ¢lan. Veéina domacinstava moze
tokom zime da greje dovoljan Zivotni prostor, mada su neka od njih izloZzena nezdravim
uslovima za zivot, kao §to su hladnoc¢a, memla, promaja i gamad. Veli¢ina domacinstva
je manja od prose¢ne. Veoma malo domacinstava priklju¢eno je na sistem daljinskog
grejanja; koris¢enje ogrevnog drveta veée je od prosecnog. Broj automobila koje poseduju
domacinstva manji je od prosecnog, a postojeci automobili ostvaruju minimalnu prose¢nu
kilometrazu. U vecini domacinstava (84 %) zive hroni¢ni bolesnici ili stara lica.

Tabela A.2. Karakteristike drugog klastera

Prosek Standardno odstupanje

Broj ¢lanova po domacinstvu 3,10 1,60
Mesec¢ni prihod po ¢lanu (u dinarima) 5.456 3.319
Ukupan zivotni prostor po ¢lanu (u m?) 31,48 18,28
Smanjenje zivotnog prostora tokom grejne sezone (% prostora 59

koji se ne greje) .
Raspoloziv zagrejan prostor po ¢lanu (u m?) 12,91 -
Toplotna energija po m? zagrejane povrsine (kWh) 338,99 260,80
Udeo energetskih troSkova u ukupnom prihodu (%) 15

Potrosnja elektri¢ne struje u domacinstvima u maju (kWh) 538
Potrosnja elektri¢ne struje u domacinstvima u februaru (kWh) 707
Udeo svih domacinstava (%)

Maksimalan 24,1
Minimalan 20,1
Najverovatniji 23,2
Procenjeni broj domacdinstava u klasteru 451.000
Procenjeni broj stanovnika u klasteru 1,400.000

Izvor: Anketa domacinstava.
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Karakteristike treéeg klastera

Vecina domacinstava iz tre¢eg klastera nastanjena je u gradskim podrucjima (79 %). Ta
domacinstva zZive u prostranim, prilicno kvalitetnim zgradama i koriste uredaje za grejanje
standardne efikasnosti. Skroman prihod po ¢lanu domacinstva obezbeduje najvise jedan
¢lan. Domacdinstva u zimskim mesecima mogu da greju dovoljan Zivotni prostor. Prosecno
domacinstvo u ovom klasteru manje je od prosecnog. Oko 35 % domacinstava prikljuceno
je na sistem daljinskog grejanja; potro$nja ogrevnog drveta manja je od prosecne. Broj
automobila u domacinstvima manji je od prosecnog, a prosec¢na kilometraza po vozilu je
velika (gotovo 10.000 km godisnje). Znacajan deo ovih domacdinstava ima nekog hroni¢nog
bolesnika (38 %) ili starog (60 %) ¢lana.

Tabela A.3. Karakteristike treceg klastera

Prosek Standardno odstupanje
Broj ¢lanova po domacinstvu 2,65 1,38
Mesecni prihod po ¢lanu (u dinarima) 8.732,5 5.285,2
Ukupan zivotni prostor po ¢lanu (u m?) 34,9 19,9
Smanjenje zivotnog prostora tokom grejne sezone (% prostora 35 -
koji se ne greje)
Raspoloziv zagrejan prostor po ¢lanu (u m?) 22,7 -
Toplotna energija po m? zagrejane povrs§ine (kWh) 182,0 137,4
Udeo energetskih troskova u ukupnom prihodu (%) 12
Potrosnja elektri¢ne struje u domacinstvima u maju (kWh) 541
Potrosnja elektri¢ne struje u domacinstvima u februaru (kWh) 788
Udeo svih domacinstava (%)
Maksimalan 26,3
Minimalan 223
Najverovatniji 23,6
Procenjeni broj domacinstava u klasteru 459.000
Procenjeni broj stanovnika u klasteru 1,216.000

Izvor: Anketa domacinstava.
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Karakteristike Cetvrtog klastera

Cetvrti klaster obuhvata uglavnom gradska domaginstva (89 %). Domaéinstva u ovom
klasteru zive u prostranim, prili¢no kvalitetnim stanovima i koriste uredaje za grejanje
standardne efikasnosti. Srednji prihod po ¢lanu domacdinstva obezbeduje najvise jedan
njegov ¢lan. Domacinstva mogu da greju dovoljan Zivotni prostor u zimskim mesecima.
Veli¢ina domacdinstava je prose¢na. Gotovo polovina (49 %) prikljucena je za sistem
daljinskog grejanja; koriS¢enje ogrevnog drveta je minimalno. Domacinstva u ovom
klasteru poseduju natprosec¢an broj automobila, ali kilometraza po vozilu moze se uporediti
s kilometrazom domacinstava iz prvog klastera. Prihod je nizi i promenljiviji nego u
domacinstvima iz treéeg klastera. Mali procenat domacinstava ima hroni¢no bolesne
¢lanove (11 %); procenat starih ¢lanova domacinstva je ispod proseka.

Tabela A.4. Karakteristike ¢etvrtog klastera

Prosek Standardno odstupanje

Broj ¢lanova po domacdinstvu 3,42 1,41
Mesecni prihod po ¢lanu (u dinarima) 7.712,5 5.804,9
Ukupan zivotni prostor po ¢lanu (u m?) 24,0 15,6
Smanjenje zivotnog prostora tokom grejne sezone (% prostora 18

koji se ne greje) B
Raspoloziv zagrejan prostor po ¢lanu (u m?) 19,7 -
Toplotna energija po m? zagrejane povrsine (kWh) 139,0 87
Udeo energetskih troskova u ukupnom prihodu (%) 8,8

Potrosnja elektri¢ne struje u domacinstvima u maju (kWh) 568
Potrosnja elektri¢ne struje u domacinstvima u februaru (kWh) 780
Udeo svih domacinstava (%)

Maksimalan 31,4
Minimalan 27,4
Najverovatniji 27,5
Procenjeni broj domacdinstava u klasteru 536.000
Procenjeni broj stanovnika u klasteru 1,832.000

Izvor: Anketa domacinstava.
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Pristup gorivnom drvetu predstavlja znacCajnu determinantu dobrobiti i potroSnje
energije domacinstava. Domacinstva koja imaju pristup zemljiStu manjem od 1 ha,
odnosno zemljistu pod Sumom manjem od 0,5 ha — te su stoga primorana da kupuju
ogrevno drvo — verovatnije ¢e pripadati prvom klasteru (tabela A.5).

Tabela A.5. Raspodela poljoprivrednog zemljiSta po domadinstvu

(uha)
<] 1-3 3-5 5-8 §8-20 >10 Ukupno

Broj domacinstava 328.797 389.348 205.084 146.537 53.177 52.763 1,175.706
Procenat svih domacinstava 28,0 33,1 17,4 12,5 4,5 4.5 100,0
Zemljiste (ha) 165.423 687.050 745.459 865.718 452.995 704.137 3,620.782
Procenat svih domacinstava 4.6 19,0 20,6 23,9 12,5 19,4 100,0
Sume (ha) 9.982 91.199 119.653 151.149 72.770 188.670 633.423
Procenat svih domacinstava 1,6 14,4 18,9 23,9 11,5 29,8 100,0
Voénjaci (ha) 9.019 24.098 27.186 31.244 13.706 20.662 125915
Vinogradi (ha) 3.182 9.663 8.498 7.160 2.612 2.651 33.766
Nepoljoprivredno zemljiste (ha) 17.828 43.484 34.732 31.150 13.699 27.763 168.656
Ukupno zemljiste (ha) 30.029 77.245 70.416 69.554 30.017 51.076 328.337
Zemljiste po domacinstvu (ha) 0,1 0,2 0,3 0,5 0,6 1,0 0,3
Ukupno zemljiste
pod sumom (ha) 40.011 168.444 190.069 220.703 102.787 239.746 961.760
Zemljiste pod Sumom po
domacinstvu (ha) 0,1 0,4 0,9 1,5 1,9 4,5 0,8
Zemljiste pod Sumom kao %
ukupnog zemljista u vlasniStvu
domacinstava 24,2 24,5 25,5 25,5 22,7 34,0 26,6
Broj domacinstava bez
poljoprivrednih radnika 256.141 193.674 58.478 26.698 7.412 7.580 549.983
Procenat ukupnog broja
domacinstava (%) 77,9 49,7 28,5 18,2 13,9 14,4 46,8
Procenat strogo
poljoprivrednog zemljista (%) 22,1 50,3 71,5 81,8 86,1 85,6 53,2
Broj domacinstava u kojima su
svi ¢lanovi stariji od 60 godina 15.973 55.956 44.509 34.500 12.262 10.629 173.829
Procenat domacinstava u
kojima su svi ¢lanovi stariji od
60 godina 4,9 14,4 21,7 23,5 23,1 20,1 14,8

Izvor: Statisticki godisnjak 2003.

Percepcije

Istrazivanje percepcija obavljeno je kako bi se proverila pouzdanost nalaza anketa
domacinstava i obezbedili dodatni uvidi u strukturu potro$nje energije, kao i u
percepcije ljudi, njihove potrebe, znanje i ocekivanja u vezi s energijom.

109




Kori§éenje uredaja za grejanje

Uredaj za grejanje koji se najceSce koristi u Srbiji jeste Sporet na ¢vrsto gorivo.
Vise od polovine domacinstava (53 %) poseduje takav Sporet (a 95 % ih 1 koristi).
Dvadeset devet odsto domacinstava ima termoakumulacione peci (66 % ih koristi).
Dvadeset odsto domacinstava prikljuc¢eno je na sistem daljinskog grejanja (99 %
ih koristi), 19 % stanovnistva ima kalorifer ili kvarcnu elektri¢nu grejalicu (52 %
ith koristi), 18% stanovniStva ima elektricne grejalice ili elektri¢ni radijator (49
% 1h koristi), 13 % stanovniStva ima rezidencijalno grejanje na ¢vrsto gorivo (92
% ga koristi), 9 % ima kaljeve pec¢i na Evrsto gorivo (87 % ih koristi), 5 % ima
rezidencijalno grejanje na gas (98 % ga koristi), 3 % stanovniStva ima rezidencijalno
grejanje na elektricnu struju (71 % ga koristi), 2 % stanovnistva ima klima-uredaje
(44 % ih koristi), 2 % ima gasne grejalice (81 % ih koristi), 2 % ima nafta peci (32
% 1h koristi), 1 % ima elektrificirane kaljeve peci (71 % ih koristi).

U Crnoj Gori se tokom zime 2002-2003. za grejanje najceS¢e koristio Sporet na
¢vrsto gorivo (64 %), zatim termoakumulaciona pe¢ (41 %), kalorifer (11 %),
elektri¢ne grejalice (8 %) i centralno grejanje (6 %).

Tokom zime 2002/2003. godine, najéesce se koristilo ¢vrsto gorivo (60 % u Srbiji;
59 % u Crnoj Gori). Mnogo manji procenat domacinstava koristio je daljinsko ili
centralno grejanje (22 % u Srbiji; 6 % u Crnoj Gori), elektriénu energiju (12 % u
Srbiji; 35 % u Crnoj Gori) i gas (4 % u Srbiji), kao i druge vrste goriva (2 % u Srbiji
1 Crnoj Gori).

Kvalitet grejanja

Tokom prethodne grejne sezone, 34 % domacinstava u Srbiji i Crnoj Gori smatralo
jeda sunjihovi domovi topli i udobni; 23 % se Zalilo da zagrevanje njihovih domova
zahteva mnogo posla, 19 % je izjavilo da su njihovi domovi hladni; 17 % je izjavilo
da im je grejanje slabo, prvenstveno zato §to greju samo jednu prostoriju, a 6 % da
su im domovi ,,topli, ali zagusljivi‘.

Najveci procenat stanovnistva (62 % u Srbiji; 34 % u Crnoj Gori) veruje da je
daljinsko grejanje najudobniji izvor grejanja. Samo 5% smatra da su kamin i klima-
uredaji najpodesniji, 4 % da su to termoakumulacione pe¢i, a 3 % da su to kaljeve
pec¢i na drvo. Oko 12 % ispitanika veruje da izvor grejanja nije vaZan, vazno je
samo da je stan topao.

Ocenjujuci grejanje na osnovu udobnosti (pri cemu je 1 = najmanje udobno, 5 =
najudobnije), najvise ocene dobilo je daljinsko grejanje (4,8 u Srbiji; 4,76 u Crnoj
Gori), a zatim slede: elektri¢na struja (4,3 u Srbiji 1 Crnoj Gori), gas (3,7 u Srbiji;
2,5 u Crnoj Gori), butan gas (3,2 u Srbiji; 2,5 u Crnoj Gori), ugalj (2,6 u Srbiji;
2,9 u Crnoj Gori) i nafta ili sirova nafta (3,8 u Srbiji; 2,7 u Crnoj Gori). Ugalj se u
Srbiji smatra najnepozeljnijom vrstom grejanja (2,6), dok je u Crnoj Gori najniza
ocena data obema vrstama gasa (2,5).
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PoZeljnija vrsta toplote

Cak 53 % ispitanika u Srbiji i Crnoj Gori Zelelo bi da bude prikljuéeno za daljinsko
grejanje, 32 % ne bi Zelelo da menja nacin grejanja, 15 % nije sigurno. Ispitanici
koji zele da budu prikljuceni navode da daljinsko grejanje radi celog dana (30 %),
da je udobnije (29 %), da je jeftinije (28 %), da je Cistije (9 %) i da ne zahteva
nikakav dodatni rad (4 %).

U Crnoj Gori, 31 % domacinstava Zelelo bi prikljucak na daljinsko grejanje, 47
% to ne bi Zelelo, a 15 % nije sigurno. Najces¢i razlog zasSto Zele prikljucak na
daljinsko grejanje, koji je navelo 53 % Crnogoraca od onih $to Zele prikljucak,
jeste mogucénost da se greju sve prostorije, zatim udobnost (30 %) i cena (10 %).

Oko 26 % domacinstava Zelelo bi da dobije prikljucak za gasovodnu mrezu, 55 %
to ne Zeli, a 19 % nije sigurno. Oni §to bi Zeleli prikljuak na gasovodnu mrezu
navode nisku cenu (53 %) 1 uverenje da gas obezbeduje najudobnije grejanje (23
%). Oko 14 % opredeljuje se za gas zato Sto bi im to omogucilo da greju sve
prostorije u svojim domovima, 6 % zato Sto ga smatra Cistijim, a 4 % zato §to
smatra da ta vrsta grejanja ne zahteva nikakav dodatni posao.

Kada su u moguc¢nosti da biraju izmedu sistema daljinskog grejanja i koriS¢enja
gasa, 71 % ispitanika bi se opredelio za daljinsko grejanje, a 19 % za gas (10 %
nije odgovorilo). Glavni razlog za izbor daljinskog grejanja jeste niska cena, mada
je 19 % ispitanika izjavilo da ne veruje da je grejanje na gas bezbedno. Crnogorci
ispoljavaju veliku odbojnost prema koriS¢enju gasa. Samo 2 % domacinstava bilo
bi spremno da se prikljuci na gasovodnu mrezu, a 84 % to ne bi pristalo, a 14 %
nije sigurno. Oko 9 % domacinstava u Srbiji 1 Crnoj Gori planira da se preorijentiSe
na gas ili daljinsko grejanje (4 % na gasovodnu mrezu i 84 % na sistem daljinskog
grejanja). Domacinstva koja nec¢e menjati sistem, to ne mogu da ucine iz tehnickih
razloga (63 %), ili stoga Sto veruju da je to suvise skupo (29 %).

Sto se ti¢e izbora energije, ispitanici su se pre svega opredelili za hidroelektrane
(78 %), zatim za solarnu energiju (69 %), energiju vetra (48 %), gas (34 %),
termoelektrane na ugalj (25 %), termoelektrane koje koriste biomasu (19 %),
termoelektrane koje koriste gas, sirovu naftu ili naftu (13 %), nuklearne elektrane
(6 %) 1 propan-butan gas u bocama (4 %).

Percepcije bezbednosti takode se razlikuju, pri ¢emu stanovnistvo Srbije daljinsko
grejanje ocenjuje kao daleko najbezbedniji sistem (tabela A.6).
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Gotovo svi anketirani korisnici
prirodnog gasa investirali su

u izolaciju ili planiraju to da
ucine. Ti ispitanici ispoljavaju
najvisi nivo svesti o znacaju
izolacije i dobrih prozora i vrata
za toplotu. Oni shvataju da im
,hovac odlazi kroz prozor*.

- Fokusne grupe, 2003.

Tabela A.6. Percepcije bezbednosti razlicitih sistema grejanja

Ocena Ocena
Sistem grejanja
Srbija Crna Gora Srbija Crna Gora
Daljinsko grejanje 4,6 4,1 1 1-2
Elektri¢na struja 3,8 3,6 2-3 4
Drva 3,8 4,1 2-3 1-2
Ugalj 3,6 3,7 4 3
Loz ulje/mazut 2.9 2,7 5 5
Gas 2,5 1,9 6 6-7
Tecni naftni gas 2,2 1,9 7 6-7

Napomena: 1 = grejanje uopste nije bezbedno; 5 = grejanje je potpuno bezbedno
Izvor: Istrazivanje percepcije

Na pitanje koliko bezbedno se osecaju (1 = ose¢am se bezbedno, 4 = plasim se),
ispitanici su ispoljili znatnu zabrinutost. Oni se plase pozara (3,4 u Srbiji; 3,3 u
Crnoj Gori), zatim eksplozije boca s butan gasom i curenja iz njih (3,2, odnosno
2,9 1 u Srbiji 1 u Crnoj Gori); moguceg kvara elektricnih uredaja i neadekvatnih
elektri¢nih instalacija (3,0, odnosno 2,9 1 u Srbiji i u Crnoj Gori); neodgovarajucih
elektricnih uredaja (2,9 1 u Srbiji i u Crnoj Gori); kvarova koji traju duze od 12
¢asova (3,2 1 u Srbiji i u Crnoj Gori), 1 neujednacenog napona (2,6 u Srbiji; 2,9 u
Crnoj Gori).

Stednja energije

Tokom prethodne dve godine, polovina domacinstava koristila je neki nacin Stednje
energije, ukljucujuéi Cesto gasenje sijalica (39 % u Srbiji, 18 % u Crnoj Gori);
koriS¢enje elektri¢ne energije nocu kada je na snazi jeftinija tarifa (32 % u Srbiji,
18 % u Crnoj Gori); prelazak na ugalj i drva (30 % u Srbiji, 16 % u Crnoj Gori);
koriS¢enje odredenih uredaja (28 % u Srbiji, 17 % u Crnoj Gori), smanjenje broja
zagrejanih prostorija (27 % u Srbiji, 14 % u Crnoj Gori) (Tabele A.7 do A.11);
izbegavanje koriS¢enja odredenih uredaja (22 % u Srbiji, 13 % u Crnoj Gori);
izolaciju prozora i vrata (19 % u Srbiji, 11% u Crnoj Gori); smanjenje temperature
u prostorijama (17 % u Srbiji, 11 % u Crnoj Gori); koriS¢enje uredaja koji troSe
manje energije (6 % u Srbiji, 3 % u Crnoj Gori), izolaciju spoljnih zidova (3 % u
Srbiji, 1 % u Crnoj Gori) 1 ugradnju novih prozora i vrata (3 % u Srbiji, 6 % u Crnoj
Gori).

Manje od dve petine (37 %) domacdinstava zagreva sve prostorije u kuci, 14 % greje

viSe od 15 m? po ¢lanu domacinstva, 25 % greje 8-15 m? po ¢lanu, a 24 % greje 8
m? ili manje po ¢lanu domacinstva.
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Tabela A.7. Zagrejana povrSina, prema prihodu po ¢lanu domacdinstva

(% domacinstava)

Manje od 2.500-6.000 4.001-6.000 6001-9.000 Vise od
2.500 dinara dinara dinara dinara 9.001 dinara
mesecno mesecno mesecno mesecno mesecno
Greju se sve prostorije 13 15 19 15 14
(rezidencijalno grejanje)
Greju se sve prostorije 5 11 24 37 55
(daljinsko grejanje)
Greje se vise od 20 m? 2 4 5 8 12
po ¢lanu
Greje se 8,1-20 m? 31 40 33 32 17
po ¢lanu
Greje se 8 m? ili manje 49 30 19 8 2
po ¢lanu

Izvor: Istrazivanje percepcije

Tabela A.8. Zagrejana povrSina, prema percepciji ekonomskog statusa

(% domacinstava)

Siromasni Ispod proseka Prosek Iznad proseka
Greju se sve prostorije 7 11 20 27
(rezidencijalno grejanje)
Greju se sve prostorije 10 19 24 25
(daljinsko grejanje)
Greje se vise od 20 m? 5 6 5 12
po ¢lanu
Greje se 8,1-20 m? 41 34 31 27
po ¢lanu
Greje se 8 m? 37 30 20 9
ili manje po ¢lanu
Izvor: IstraZzivanje percepcije
Tabela A.9. Zagrejana povrSina, prema percepciji kupovne mo¢i
domacinstva
(% domacinstava)
Dovoljno za
aparate, ali ne
Nedovoljno za Nedovoljno za Dovoljno za za kupovinu
hranu kupovinu odece elektricne aparate automobila
Greju se sve prostorije 5 10 21 26
(rezidencijalno grejanje)
Greju se sve prostorije 19 17 23 30
(daljinsko grejanje)
Greje se vise od 20 m? 6 5 6 6
po ¢lanu
Greje se 8,1-20 m? 34 36 31 26
po ¢lanu
Greje se 8 m? 36 32 19 12
ili manje po ¢lanu

Izvor: Istrazivanje percepcije
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Tabela A.10. Zagrejana povrsina, prema obrazovnom nivou

(% domacinstava)

Nepotpuna Zavrsena Trogodisnja Cetvorogodisnja Visa ili visoka
osnovna Skola | osnovna skola | srednja Skola srednja skola Skolska sprema
Greju se sve prostorije 9 11 16 20 15
(rezidencijalno grejanje)
Greju se sve prostorije 1 11 11 26 39
(daljinsko grejanje)
Greje se vise od 20 m? 8 3 6 5 10
po ¢lanu
Greje se 8,1-20 m? 45 39 30 29 27
po ¢lanu
Greje se 8 m? ili manje 37 36 37 20 9
po ¢lanu

Izvor: Istrazivanje percepcije.

Tabela A.11. Zagrejana povrS$ina, prema starosti ispitanika
(% domacinstava)

Najmanje 60 godina starosti Mladi od 60 godina
Greju se sve prostorije (rezidencijalno grejanje) 8 19
Greju se sve prostorije (daljinsko grejanje) 13 24
Greje se vise od 20 m? po ¢lanu 9 5
Greje se 8,1-20 m? po ¢lanu 45 28
Greje se 8 m? ili manje po ¢lanu 25 24

Izvor: Istrazivanje percepcije

Skoro polovina ispitanika slozila se s izjavama o nacinima Stednje energije.
Cetrdeset Sest odsto ljudi u Srbiji i 44 % u Crnoj Gori sloZilo se s izjavom da ,,dobra
izolacija ¢ini da kuc¢a bude znatno toplija“. Rezultati u vezi s ostalim izjavama bili
su sledeci: ,,Ulaganje u izolaciju dugoro¢no se isplati“ (45 % u Srbiji, 40 % u
Crnoj Gori); ,,zgrade s debljim zidovima su toplije* (45 % u Srbiji, 43 % u Crnoj
Gori); ,,energiju treba Stedeti pre svega iz finansijskih razloga® (45 % u Srbiji, 46
% u Crnoj Gori); i ,,energija je javno dobro i kao takvu je ne bi trebalo preterano
koristiti“ (39 % u Srbiji, 40 % u Crnoj Gori). Malo ispitanika (2 % u Srbiji, 32 %
u Crnoj Gori) slozilo se s izjavom da ,,isklju¢ivanje sijalica nije mnogo znacajno
— one nisu veliki potroSaci energije* i malo njih (19 % u Srbiji, 24 % u Crnoj Gori)
veruje da ,,bez obzira na to koliko se ulozi u izolaciju, uSteda nece biti mnogo
primetna‘.

Oko tri Cetvrtine stanovniStva u Srbiji i Crnoj Gori videlo je u sredstvima
informisanja javne kampanje posvecene ustedi energije.

Percepcije o elektricnoj energiji

Vecina ispitanika (57 % u Srbiji, 37 % u Crnoj Gori) veruje da ¢e ako ne plate racun
na vreme dobiti opomenu, posle Gega ée platiti. Cetvrtina ispitanika (25% u Srbiji,
27% u Crnoj Gori) strahuje da ¢e im struja biti iseCena ako ne plate raCun na vreme.
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Sedam odsto ispitanika u Srbiji 1 28 % u Crnoj Gori veruje da se niSta nece desiti,
6% domacinstava u Srbiji 1 1% u Crnoj Gori kaze da ¢e platiti kasnije, u ratama i
uz popust; dok 5 % domacinstava u Srbiji i 8 % u Crnoj Gori kaze da ne znaju Sta
se deSava kada ne plate na vreme.

Cak 93 % domadinstava u Srbiji (98 % u Crnoj Gori) veruje da se isplati platiti na
vreme. Od 7 % ispitanika u Srbiji koji smatraju da se isplati platiti kasnije, 59 %
veruje da ¢e elektrodistribucija obezbediti olakSice za zakasnelo plac¢anje, dok 26
% kasni s placanjem zato $to sami ¢ekaju da budu placeni.

Percepcije o tome kako elektroprivreda tretira domacinstva koja dugo ne izmiruju
ratune nisu uvek iste. Cetrdeset tri odsto domaéinstava u Srbiji (23 % u Crnoj
Gori) veruje da je elektroprivreda suvise popustljiva; 24 % 1 u Srbiji 1 u Crnoj Gori
smatra da ih elektroprivreda tretira onako kako treba i 14 % (23 % u Crnoj Gori)
da je elektroprivreda suvise stroga.

Percepcije o tome kako elektroprivreda tretira komercijalne potrosace koji dugo ne
plac¢aju racune takode variraju. Oko 53 % domacinstava u Srbiji (48 % u Crnoj Gori)
veruje da je elektroprivreda suviSe popustljiva; 18 % smatra da elektroprivreda
komercijalne potroSace tretira onako kako treba. Oko 6 % ispitanika u Srbiji (36
% u Crnoj Gori) veruje da je elektroprivreda suvise stroga, a 23 % nije umelo da
odgovori.

.....

struju. Sli¢no je 1 u Crnoj Gori (gde je broj odgovora bio suviSe mali da bi se
ukljucio u izvestaj). Oko 55 % domacinstava u Srbiji prati stanje na strujomeru.
Sli¢no je 1 u Crnoj Gori (gde je broj odgovora bio suvise mali da bi ga vredelo
ukljuciti u izvestaj).

Ispitanici smatraju da je grejanje na struju najskuplja vrsta grejanja. Na skali od 1
(veoma jeftin izvor energije) do 5 (veoma skup), elektricna energija je ocenjena sa
4,7 14,4 u Crnoj Gori; nafta/sirova nafta sa 3,8 u Srbiji i 2,7 u Crnoj Gori; butan
gas sa 3,4 u Srbiji i 2,5 u Crnoj Gori; drvo sa 3,3 u Srbiji 1 3,8 u Crnoj Gori; ugalj
sa 3,3 u Srbiji i 3,0 u Crnoj Gori; gas sa 3,3 u Srbiji i 2,5 u Crnoj Gori i daljinsko
grejanje sa 3,3 u Srbiji, odnosno centralno grejanje sa 4,7 u Crnoj Gori.

Sezdeset odsto ispitanika u Srbiji i 81 % u Crnoj Gori smatra da su termoakumula-
cione peci najmanje skupa opcija dopunskog grejanja. Oko 19 % ljudi u Srbiji i 8
% u Crnoj Gori veruje da najmanje skupu opciju predstavljaju mermerne grejne
ploce, 14 % domacinstava u Srbiji smatra da su najjeftinije kvarcne grejalice, 4 %
da su to kaloriferi, a 3 % ne zna odgovor.

Odgovarajuc¢i na pitanje uz koje se nudi vise odgovora, a u vezi s povecanjem cene
elektricne energije, ispitanici su najcesce izjavljivali da elektroprivreda Zeli da
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poveca profit i plate (49 % u Srbiji i Crnoj Gori), kao 1 da se proizvodni kapaciteti
ne odrzavaju kako treba i da su zapuSteni (46 % u Srbiji 1 60 % u Crnoj Gori). Za
ovim su usledili odgovori onih §to veruju da cena raste zbog uslova koje namece
Medunarodni monetarni fond (37 % u Srbiji, 22 % u Crnoj Gori), ili zbog integracije
u Evropsku uniju (33 % u Srbiji, 13% u Crnoj Gori). Oko 33 % stanovniStva u
Srbiji 1 13 % u Crnoj Gori misli da elektroprivreda nema dovoljno sredstava za
odrzavanje sistema. NeSto manje od Cetvrtine ljudi u obema republikama veruje da
su cene povecane bez nekog opravdanog razloga, 12 % smatra da je ranije cena bila
suvise niska, 11 % da su povecanje prouzrokovali ekoloski troSkovi, a 7 % ne zna.
Na pitanje da izdvoje jedan najvazniji razlog za rast cena, 24 % ispitanika u Srbiji
izjavilo je da EPS Zeli da poveca profit i plate, 17 % da se proizvodni kapaciteti ne
odrZavaju na odgovarajuci nacin, 15 % navodi zahteve MMF-a, 12 % ne navodi
nikakav razlog, 10 % navodi ulazak u Evropsku uniju, a 10% da su prihodi EPS-a
nedovoljni za odrzavanje sistema. U Crnoj Gori, 27 % smatra da bi cena trebalo
da ukljucuje 1 zaStitu zivotne sredine, a 22 % ne vidi nikakav opravdan razlog za
povecanje cena. Mali procenat ispitanika misli da je prethodna cena bila niza nego
Sto je trebalo.

Poznavanje problema u vezi s energetikom

Cak 83 % ispitanika u Srbiji i 64 % u Crnoj Gori smatraju da veéi bojleri trose vise
elektri¢ne energije; 76 % ispitanika u Srbiji 1 67 % u Crnoj Gori misli da energiju
troSe proporcionalno potrosnji vode, a 59 % domacinstava u Srbiji 1 48 % u Crnoj
Gori misli da troSe viSe energije kada su u duzem periodu iskljuceni. Nekih 55 %
ispitanika u Srbiji 1 63 % u Crnoj Gori veruje da Stede energiju kada im je bojler
stalno ukljucen; 44 % ispitanika u Srbijii22 % u Crnoj Gori bojler iskljucuje samo
nocu.

Polovina ispitanika kaze da ne zna razliku izmedu najniZe i1 najvisSe tarife. Oko 13
% misli da je najniZa tarifa upola manja od najvise, 12 % misli da iznosi jednu
tre¢inu od najvise tarife, 21 % misli da iznosi ¢etvrtinu najvise tarife, a 4 % veruje
da je struja Cetiri puta jefitnija u prvim dvema zonama, odnosno upola jeftinija u
tre¢oj zoni.

Ispitanici ne smatraju da su dobro upoznati s potroSnjom energije. Na skali od 1 do
5, domacinstva u Srbiji svoje znanje ocenjuju sa 2,5 (2,4 u Crnoj Gori). Oni svoj
interes za sticanje znanja o potrosnji energije ocenjuju sa 3,1 (2,9 u Crnoj Gori).

Televizija je glavni izvor informacija za 88% ispitanika u Srbijii 75 % u Crnoj Gori,
dok informacije preko radija ili uputstva na poledini mesecnog racuna za struju
daleko zaostaju — 3 % u obema republikama. Novine, prijatelji i elektrodistribucija
glavni su izvor informacija za 2 % domacinstava. Samo 0,6 % ispitanika zna
telefonski broj sluzbe za informacije elektrodistribucije.
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Televizija uziva najveci kredibilitet, budu¢i da je 44 % domacinstava u Srbiji i 53
% u Crnoj Gori ocenjuju kao pouzdanu. U Srbiji 1 Crnoj Gori za televizijom slede
uputstva data na raunu za struju (15 %), obavestenja od strane prijatelja (12 %),
obavestenja distribucije (12 %) 1 Stampa (10 %). Na samom dnu nalaze se radio
(4 %), informativna sluzba elektrodistribucije (2 %) 1 internet (1 %). UopSteno,
samo 20 % ispitanika tvrdi da veruje da mediji objektivno izveStavaju o situaciji u
energetskom sektoru. Cetrdeset jedan odsto smatra da mediji nisu objektivni; 39 %
tvrdi da ne mogu da procene njihovu objektivnost.

Institucije u energetskom sektoru ne uzivaju visok kredibilitet. Na pitanje: ,,Da
li verujete da ¢e vasa reklamacija biti uvazena ukoliko se zalite na lo§ kvalitet
grejanja, ili prekid grejanja ili gresku?*, 49 % ispitanika u Srbiji 1 64 % u Crnoj
Gori odgovorilo je da bi elektrodistribucija reagovala; 35 % u Srbiji i 24 % u Crnoj
Gori imalo je poverenje u udruzenje potrosaca; 29 % u Srbiji i Crnoj Gori imalo
je poverenja u toplane; 26 % u Srbiji 1 Crnoj Gori u lokalne medije; 24 % u Srbiji
1 8 % u Crnoj Gori verovalo je opstinskim vlastima; 20 % u Srbiji 1 Crnoj Gori
imalo je poverenje u ministarstvo energetike; 18 % u Srbiji i Crnoj Gori veruje
distributerima gasa; 15 % u Srbiji 1 Crnoj Gori veruje nacionalnim medijima, a 10
% - naftnoj industriji.

Oko 66 % ispitanika u Srbiji 1 46 % u Crnoj Gori mogu da nadu telefonski broj
elektrodistribucije, 38 % u Srbiji 1 Crnoj Gori mogu da nadu telefonski broj oblasne
toplane, a 30 % u Srbiji 1 Crnoj Gori moZe da nade telefon gradskog distributera
gasa. Trecina ispitanika (35 %) u Srbiji 1 Crnoj Gori bila je u situaciji da prijavljuje
kvar. Oko 57 % tvrdi da je kvar popravljen na odgovaraju¢i nacin, u razumno
vreme, dok 31 % tvrdi da je kvar popravljen tek posle nekoliko intervencija. Oko 5
% ispitanika imalo je veoma negativno iskustvo. U vezi s potrebom ljudi da budu
informisani o novim uslugama u energetskom sektoru, ili o njihovim promenama
u svom susedstvu, oko 48 % ispitanika u Srbiji 1 Crnoj Gori slaze se s izjavom
,» Irebalo bi da budem informisan o svim planovima®. Oko 32 % ispitanika veruje
da ,,biti informisan predstavlja osnovno ljudsko pravo*. Vise od 27 % ispitanika
tvrdi da su zainteresovani i da bi trebalo da budu informisani, 19 % kaze da nisu
zainteresovani, ali da treba da budu informisani, 18 % nije zainteresovano, ali zeli
da bude informisano o novim objektima i promenama, 12 % zeli da prepusti sve
odluke drzavi, a samo 9 % radije ne bi dobijalo informacije o novim uslugama.
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Boks A.1. Pravo na ucéeSce

Svaka strana trebalo bi da osigura da predstavnici vlasti, u skladu sa slede¢im
stavovima ovog €lana, a reagujuci na zahtev za ekoloskim informacijama,
takve informacije u¢ine dostupnim javnosti u okviru nacionalnog
zakonodavstva; kada se to traZi i kada je u skladu s dole navedenim podstavom
(b), te informacije ukljucuju kopije originalne dokumentacije koja sadrzi
navedene informacije ili se od njih sastoji:
(a) bez obaveze da se navede,
(b) u obliku u kojem se trazi osim:
(1) kada je razumno da je predstavnici vlasti u¢ine dostupnom u
drugom obliku, pri ¢emu ¢e biti navedeni razlozi zasto se u tom
obliku objavljuje, ili
(i1) kada je informacija ve¢ dostupna javnosti u drugom obliku.

Sve strane ¢e obezbediti da javnost participira od samog pocetka, kada su sve
opcije otvorene i1 kada je efektivno javno uces¢e moguce.

— Clan 4, Arhuska konvencija, 1998.

Zdravstveno stanje domacinstava
U 22 % domacinstava u Srbiji i Crnoj Gori jedan ¢lan ima zdravstvene probleme.
U 13 % domacinstava dva ili vise ¢lanova imaju zdravstvene probleme.

U oko 37 % domacdinstava u Srbiji i 22 % u Crnoj Gori nema pusaca, u 30 % u
Srbiji 1 36 % u Crnoj Gori jedan ¢lan je pusac, a u 24 % u Srbiji 1 29 % u Crnoj
Gori dva ¢lana su pusaci; u 9 % domacinstava u Srbiji i 13 % u Crnoj Gori, tri ili
viSe ¢lanova su pusaci.

Otprilike polovina ispitanika u Srbiji i 35 % u Crnoj Gori izjavila su da su tokom
poslednje dve godine imali problema s disanjem u periodu od tri meseca. Oko 9 %
ispitanika u Srbiji i 13 % u Crnoj Gori zalilo se na astmu.

U 17 % domacinstava u Srbiji i Crnoj Gori jednom ¢lanu je dijagnosticiran ekcem
ili neka alergija. Tokom prethodne godine 16 % ispitanika patilo je od problema sa
sinusima, a u 3 % domacinstava neko je bolovao od raka.

EkoloSki problemi

Na pitanje da identifikuju tri glavna zagadivaca, ispitanici su najéesée navodili
rafinerije nafte (58 % u Srbiji, 45 % u Crnoj Gori) i industriju (56 % u Srbiji,
64 % u Crnoj Gori), zatim deponije smeca (37 % u Srbiji, 38 % u Crnoj Gori);
termoelektrane (36 % u Srbiji i Crnoj Gori); saobracaj (36 % u Srbiji i Crnoj Gori);
otpadne vode (32 % u Srbiji, 37 % u Crnoj Gori); toplane (9 % u Srbiji, 4 % u Crnoj
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Gori) 1 dimnjake pojedinacnih kuéa (5 % u Srbiji i Crnoj Gori). Termoelektrane su
kao izvor zagadenja ocenjene ¢etvorkom (maksimalno zagadenje = 5).

Ocena zagadivaca zavisi od toga gde ispitanici zive. Oni najcesce izjavljuju da
zagadenje potice od deponija (50 % u Srbiji, 65 % u Crnoj Gori); saobracaja (44 %
u Srbiji 1 Crnoj Gori); otpadnih voda (33 % u Srbiji, 54 % u Crnoj Gori); industrije
(26 % u Srbiji, 41 % u Crnoj Gori); dimnjaka pojedinacnih zgrada (24 % u Srbiji,
4 % u Crnoj Gori); toplana (7 % Srbiji 1 Crnoj Gori); rafinerija (6 % u Srbiji); 1
termoelektrana (2 % u Srbiji, 9 % u Crnoj Gori). Prose¢na ocena zagadenja Zivotne
sredine kojem su izlozeni bila je 3 na skali od 1 do 5.

Ispitanici u Srbiji i Crnoj Gori veruju da su glavni razlozi za zagadenje nebriga
menadzmenta (40 %) 1 ponaSanje samih ljudi (31 %). Devet odsto veruje da
zagadenje odrazava nedostatak finansijskih sredstava; 6 % veruje da je zagadenje
neizbezna posledica privrednog razvoja. Zanimljivo je da 14 % ispitanika u Srbiji
19 % u Crnoj Gori veruju da nisu izloZzeni nikakvom zagadenju.

Samo 13 % ispitanika smatra da je informisano o zagadenju vazduha u oblasti u
kojoj Zivi, 67 % misli da nije informisano 1 20 % nije sigurno da li uopste iSta o
tome zna.

Sezdeset jedan odsto ispitanika veruje da mediji ne obra¢aju dovoljnu paZnju na
zagadenje zivotne sredine. Oko 11 % njih veruje suprotno, a 28 % ne zna, stoga Sto
ne prati medije.

Na skali od 1 (,,0Ose¢am se sigurno*) do 4 (,,Uplasen sam®), ispitanici strahuju od
nezdrave vode (3,4 1 u Srbiji 1 u Crnoj Gori); zagadene hrane (3,3 u Srbiji, 3,5 u
Crnoj Gori); prirodnih katastrofa (3,2 u Srbiji, 2,9 u Crnoj Gori) i neobezbedenih
deponija 1 prevoza opasnog otpada (3,1 u Srbiji 1 Crnoj Gori). Ispitanici u Srbiji i
Crnoj Gori podjednako strahuju od velikih zagadivaca (industrije, termoelektrana),
otpadnih voda i zagadenja vazduha (3,0). Medutim, strah od zagadenja vazduha u
Crnoj Gori nesto je visi (3,4).
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Nazivi kori§éeni za prikazivanje materijala na ovoj mapi ne podrazumevaju iznosenje bilo kakvog
stava Sekretarijata Ujedinjenih nacija ili UNDP-a o pravnom statusu bilo koje zemlje, teritorije,
grada ili oblasti, ili njihovih organa vlasti, ili u vezi s utvrdivanjem njihovih granica.
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Aneks B

Korisni veb-sajtovi

Republika Srbija

Elektroprivreda Republike Srbije: www.eps.co.yu

Vlada Republike Srbije: www.srbija.gov.rs

Ministarstvo za socijalnu politiku: www.minrzs.gov.rs

Naftna industrija Srbije: www.nis.yu

Strategija za smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije: www.prsp.sr.gov.yu
Republicki zavod za statistiku — Republika Srbija: www.webrzs.stat.gov.rs
Privredna komora Srbije: www.pks.komora.net

Stalna konferencija gradova i opStina: www.skgo.org

Republika Crna Gora

Elektroprivreda Republike Crne Gore: www.epcg.cg.yu

Vlada Republike Crne Gore: www.vlada.cg.yu

Institut za strateske studije 1 prognoze: www.isspm.org
Ministarstvo za rad i socijalnu politiku: www.minrada.vlada.cg.yu
Privredna komora Crne Gore: www.pkcg.org

Medunarodne institucije

Ekonomska obnova i razvoj u Jugoistocnoj Evropi: www.seerecon.org
Evropska agencija za obnovu: www.ear.eu.int

Evropska banka za obnovu i razvoj: www.ebrd.com

Medunarodna agencija za energiju: www.iea.org

Odrziva energija Irska: www.sei.ie

Istrazivacki projekat ,,Externe* Evropske komisije: www.externe.jrc.es
UNDP - Energija i zivotna sredina: www.undp.org/energyandenvironment
Program Ujedinjenih nacija za razvoj u Srbiji 1 Makedoniji: www.undp.org.yu
Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu: www.unece.org

Program Ujedinjenih nacija za ljudska naselja: www.unhabitat.org

Ujedinjene nacije u Srbiji 1 Crnoj Gori: www.un.org.yu

Kancelarija Svetske banke u Srbiji i Crnoj Gori: www.worldbank.org.yu
Regionalna kancelarija za Evropu Svetske zdravstvene organizacije: www.euro.who.int

Informacije o siromasStvu u vezi sa stanovanjem i gorivom
Centar za odrzivu energiju: www.cse.org.uk

Centar za prava stanovanja i delozacije: www.cohre.org
Stanovanje 21, Dom za zivot: www.housing21.org
Nacionalna energetska akcija: www.nea.org.uk
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